Estado do Rio Grande do Sul

DAER Secretaria Estadual de Logistica e Transportes
T)S' Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem
1S Audiéncia Publica para a Concessdo da Gestdo, Operagdo,

Manuten¢do e Melhoria da Estagdo Rodovidria de Porto Alegre/RS.

Aos vinte e nove dias do més de abril de dois mil e dezenove, no prédio-sede do Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul, DAER, sito na Avenida Borges de Medeiros, 1555, no 192
andar - auditério do DAER/RS, ocorreu a Audiéncia Publica para a Concessdo da Esta¢do Rodovidria de Porto Alegre.
As 14h 30min, o senhor Secretério de Logistica e Transportes, Juvir Costella, realizou a abertura da presente sessdo
publica. O Secretario Costella passou a palavra ao Secretdrio Adjunto da Secretaria de Logistica e Transportes,
Eduardo Battaglia Krause, que cumprimentou os demais participantes da mesa: Secretdrio de Governanga e Gestao
Estratégica, Cldudio Gastal; Secretario Extraordinario de Parceria, Bruno Vanuzzi; e Diretor Geral do DAER, Sivori
Sarti da Silva. Krause passou a palavra ao Secretdrio Juvir Costella, o qual apontou a necessidade de se realizar um
processo licitatério dindmico e aberto em busca do atendimento entre as partes envolvidas no processo de
concessdo da Estacio Rodovidria de Porto Alegre. Costella destacou a necessidade de se ouvir o publico
interessado, considerando as opinites favordveis e contrdrias ao processo de concessdo e deu por iniciada a sessao
da audiéncia publica. Em seguida, Krause passou a palavra ao Diretor Sivori, que cumprimentou os participantes e
pontuou a sequéncia dos andamentos do debate e do processo licitatdrio, ja iniciado com a publicagdo dos
cronogramas anteriores a audiéncia publica. Sarti destacou a importancia dos servigos fornecidos pela Estagdo
Rodovidria que tem atendido os cidad3os gatchos e a comunidade porto alegrense nos tltimos cinquenta anos.
Krause anunciou as seguintes autoridades: Deputado Estadual Fabio Ostermann; Deputada Estadual Franciane
Bayer, representada por Leticia Soares; Deputado Estadual Airton Lima, representado por Roger Ernani Garcia;
Ciane Zortéa, diretora juridica da Agéncia Estadual de Regulacdo do Estado do Rio Grande do Sul; Roberto
Niederauer, Presidente do Conselho Rodovidrio e Diretor Geral da Secretaria Estadual de Logistica e Transportes;
Ari Costa, Promotor de Justica do Ministério Pablico Estadual. Apés o antincio, o Secretério Costella passou a palavra
ao Secretdario Claudio Gastal, que informou que o programa RS Parcerias esta vinculado a pasta que comanda e
esclareceu sobre as demais iniciativas que fazem parte do Programa RS Parcerias. Mencionou a parceria com o
consércio formado pelas empresas KPMG/MANESCO/PLANOS que estudou e modelou a concessdo da rodovidria.
Destacou também que o programa de concessoes ja fora iniciado no governo anterior, do Senhor Jose Ivo Sartori.
Logo apos, Secretdrio Gastal passou a palavra para o Secretario Bruno Vanuzzi, que cumprimentou a mesa e
destacou a importancia da Estagdo Rodovidria para a malha social da cidade de Porto Alegre e do Estado do Rio
Grande do Sul. Manifestou que o projeto apresentado a sociedade gaticha no dia de hoje é um projeto cidad3o.
Reiterou que o projeto ainda ndo estd pronto, mas que havia necessidade de torna-lo publico para que se
consolidassem os debates trazidos na presente audiéncia, com intuito de complementar, confrontar e consolidar a
concessdo. Finda -a manifestagdo dos Secretarios de Estado, houve a troca de composicdo da mesa, sendo
convidados o Diretor de Transportes Rodovidrios do DAER, Lauro Lindemann Hagemann; o Diretor do
Departamento de Concessdes e PPP da Secretaria de Governanga e Gestdo Estratégica, Rafael da Cunha Ramos; os
representante do consdrcio KPMG/MANESCO/PLANOS, Rafael Fernandes (modelagem juridica) e Marcos Leandro
Moreira (modelagem técnica); e Patricia Karina Ferraz da Rosa, servidora publica estadual, técnico rodovidrio do
DAER (secretdria da audiéncia). Secretario Krause delegou ao Diretor Lauro Hagemann a leitura da Instrugdo
Normativa n? 1, de 11/04/2019, que institui o regulamento do rito da Audiéncia Publica de apresentagdo e

posi¢io técnica do Projeto de Concessdo da Gestdo, Operagdo, Manutencdo e Melhoria da Estagdo Rodoviaria
de Porto Alegre- RS e, dd outras providéncias. Apds, o Diretor Lauro iniciou a apresentagao técnica do projeto de
concessdo da rodoviadria de Porto Alegre. Foi informado o periodo da concessdo de vinte e cinco ahos e o
investimento de RS 76.723.180,65. Esclarecido que se trata de uma concessdo comum com projeto modelado com
a consultoria do consdrcio KPMG/MANESCO/PLANOS. Foram destacados os servicos e investimentos a serem
prestados e arrolados pela concessdo da Rodoviaria. Foram expostos gréficos mostrando estatisticas em vendas de
passagens e proje¢do considerando o crescimento populacional no Rio Grande do Sul. Foramjapresentados os
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principais aspectos geogréficos, técnicos e de engenharia na localizagdo da Rodoviaria. Expostas as intervencdes
propostas para a nova concessdo: alteracbes e reposicionamento nos espagos e nas areas de embarque e
desembarque dos usudrios. Havera a redistribui¢do das dreas comerciais. A seguir foi exposto o novo modelo
operacional para a exploragdo do terminal rodovidrio. Foi explicado o motivo de licitar a venda de passagens
juntamente com a concessdo do terminal. Foram expostas as premissas de qualidade, seguranca, disponibilidade e
conformidade, bem como os servigos operacionais oferecidos pela futura concessionaria. Foram apresentados os
principais servigos disponiveis atualmente e os que deverdo ser contemplados pela nova concess3o. Foi ilustrado
em maquete eletrdnica a proposta de layout da estacio rodoviaria. Foram detalhados os investimentos e sua
evolugdo conforme avanga o periodo da concessio, bem como foram expostos os investimentos financeiros e seu
detalhamento conforme o gerenciamento previsto e o tempo decorrido. O modelo prevé pagamento de outorga
(fixa) na licitacdo e pagamento de outorga varidvel durante a concessdo. Quanto 2 modelagem juridica foram
considerados os aspectos institucionais do DAER. Foi esclarecido o funcionamento do procedimento licitatdrio,
esclarecendo que havera a inversdo de fases, situacdo em que sdo examinados os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentar a melhor proposta, ou seja, o maior valor de outorga. Detalhou-se: o plano de negdcios; a
garantia proposta (RS 767.231,81); algumas cldusulas do contrato de concessdo; a remuneragdo do concessiondrio;
o funcionamento da outorga varidvel; as obrigacdes de investimento; as premissas para obras e operacdo; os
parametros de qualidade; e a forma de eventual reequilibrio econdmico-financeiro. Apés quarenta minutos de
apresentacdo, o Diretor Lauro devolveu a palavra ao Secretdrio Krause. Em conformidade com o rito da audiéncia,
foram encerradas as inscrigdes para questionamentos orais e escrito. As manifesta¢Bes escritas foram lidas e
respondidas pela mesa e as manifestagSes orais explanadas pelos autores, conforme segue: Claudio, pessoa fisica,
perguntou qual é o érgdo que detém o poder sobre o processo licitatério, tendo autonomia para deciso. Diretor
Lauro respondeu que é o DAER; O representante do Ministério Publico, Ari Costa, indagou se o projeto
arquitetdnico da rodovidria sera modificado, proporcionando melhor acesso aos usuarios da esta¢do rodovidria.
ambém questionou como evitar a circulagdo no entorno da estacdio rodovidria e de comércios paralelos e
informais. O Diretor Lauro respondeu que haverd a necessidade da integragdo com o poder pudblico municipal de .
Porto Alegre. Acrescentou que o problema de mobilidade e circulacdo no entorno da Rodovidria é histérico,
havendo necessidade de envolvimento da Empresa Publica de Transportes e Circulagdo, de Porto Alegre - EPTC.
Houve questionamento sobre a ndo socializagdo, com todos os atores, do processo de concessdo da estacdo
rodoviaria. O Senhor Suarez diz que ndo houve discussdo com toda a comunidade. O Diretor Lauro respondeu que
esse € o objetivo da presente audiéncia publica. Sobre o embarque com bagagens, o Diretor Lauro informou que
estdo previstas escadas rolantes e elevadores. Foi questionada a possibilidade de dilagdo de prazo para o acesso ao
projeto, considerando o nimero de volumes que foram produzidos pela equipe que formulou o estudo de
concessdo. Foi esclarecido que o projeto executivo serd elaborado pela empresa vencedora do processo de licitagdo
e os quantitativos para a execugdo das obras foram descritos nas memérias de célculos contidas no projeto. O
empresario Diogo Bombassaro mostrou os sete volumes produzidos pelo projeto do Consdrcio .
KPMG/Manesco/Planos e alegou que trinta dias sdo insuficientes para a anélise de um estudo produzido em dois A
anos, solicitando a ampliagdo do prazo de consulta publica. Secretério Krause informou o registro do pedido. Cassio
Jesus questionou se havera pfazo de transicdo para a saida das empresas e comércios que estdo instalados hoje na
Rodovidria. Diretor Rafael esclareceu que hd um prazo de duzentos e quarenta dias como tempo de transicdo.
Secretario Costella solicitou que o piblico manifestasse sua opinido quanto ao tempo necessério de transicdo e que
hé abertura para as alteragGes no projeto que se fizerem necessarias, desde que sejam coerentes. Cassio Jesus disse
que para a Copa de 2014 realizou melhorias em seu estabelecimento, o que demandou investimentos de parte de
sua empresa e que necessita, no minimo, de cinco anos para a transi¢do. O representante da empresa VEPPO,
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Fernando Variani, destacou a complexidade do tema e disse que é pouco tempo para um debate tdo importante.
Alegou que ha mais de cinquenta anos prestam servigo a comunidade porto-alegrense e gaticha e que n3o foram
ouvidos quem estd instalado hoje na Rodovidria quanto ao tema da concessdo. Que n3o foram atendidas as Leis
10.086 e 14.667. Alega que o Estado fez um estudo as cegas. Destaca que estd preocupado, pois a Consultoria
KPMG/Manesco/Planos esta propondo um negdcio diverso ao estabelecido. Apontou ainda que a Licitagdo do
transporte interestadual e internacional ndo é de competéncia do Estado ou do DAER. Solicitou acesso as
ManifestacBes de Interesse Privado (MIP) apresentadas ao poder publico. Rafael Fernandes, representante da
Manesco, responsavel pela modelagem juridica do projeto da concessdo, respondeu que os transportes
interestadual e internacional nao estdo sendo licitados, mas sim a concess&o da Estagdo Rodovidria de Porto Alegre
e os servicos por ela prestados. Fernandes reiterou que a legislagio geral e especifica estd sendo atendida no
projeto de concessdo. Retomando a palavra, o Secretdrio Krause esclareceu que estio sendo gravadas as
manifestacBes e que as mesmas ficardo disponiveis aos interessados no DAER. Houve a manifestagio de um
transportador que divergiu sobre a capta¢do de mais passageiros. Informou que a VEPPO consultou os usudérios que
opinaram que ndo seria necessaria a altera¢do do tipo de servigos prestados. O Secretdrio Krause retificou a
informagdo antes prestada e esclareceu que a audiéncia publica ndo estd sendo registrada em audio e video, mas
que os registros constardo em ata que serd oportunamente publicada. Dito isto, foram encerradas as apresentac¢des
e questionamentos e o Secretdrio Krause, presidente da sessdo, encerrou a audiéncia publica para a concessdo da
Estagdo Roviaria de Porto Alegre/RS. Por fim, informou/que as perguntas pendentes terdo as respostas publicadas
no Relatdrio Final da Audiéncia Publica e da ConsultaPublica disponiveis no site www.daer.rs.gov.br, até o prazo
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