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Rodoviarios

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social.

Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Concessao da estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.
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Estudo de Viabilidade Econémico Financeira da Estacao

Estudo Rodoviaria de Porto Alegre.

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Movimentacdo financeira (as entradas e saidas de
Fluxo de Caixa recursos financeiros), em um periodo determinado, de
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Método para avaliar a rigueza econbémica de uma
empresa dimensionada pelos beneficios de caixa a

Fluxo de Caixa
serem agregados no futuro e descontados por uma taxa
Descontado g .
de atratividade que reflete o custo de oportunidade dos
provedores de capital.
Governo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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IDH indice de Desenvolvimento Humano.
IGP-M indice Geral de Precos do Mercado.
INSS Instituto Nacional do Seguro Social.
IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
IR Imposto de Renda.
ISS Imposto sobre Servigo de qualquer natureza.
LC Lei Complementar.
MIP Manifestacéo de Interesse Privado.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



OJN

OPEX

PAGI

PCPPP

Performance Bond

PFE

PGE

PIB

PIS

PMI

PPP

Projeto

QID

Rb

MANKESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Orientacdo Juridica Normativa.

Do inglés Operational Expenditure, sdo as despesas
operacionais.

Programa de Aproveitamento e Gestédo de Imoveis.

Programa de Concessfes e de Parcerias Publico-
Privadas do Estado do Rio Grande do Sul.

Seguro-garantia utilizada no Direito Administrativo
brasileiro como forma de assegurar a plena execucédo do
contrato.

Procuradoria Federal Especializada.

Procuradoria Geral do Estado.

Produto Interno Bruto.

Programa de Integracéo Social.

Procedimento de Manifestacao de Interesse.

Parceria Publico-Privada: modalidade de contratagao
publica que pode ser através de concessao
administrativa ou concesséao patrocinada.

Projeto de Concesséo da Estacdo Rodoviaria de Porto

Alegre.

Quadro de Indicadores de Desempenho.

Prémio pelo Risco Brasil.

Planos



Rc Risco de crédito.
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Taxa Interna de Retorno é uma taxa de desconto
hipotética que, quando aplicada a um Fluxo de Caixa, faz
TIR com que os valores das despesas, trazidos ao valor
presente, seja igual aos valores dos retornos dos
investimentos, também trazidos ao valor presente.

TILP Taxa de Juros a Longo Prazo.
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1

Introducao

O presente documento, designado por Estudo de Viabilidade da Concesséo da Estacéo
Rodoviaria de Porto Alegre, foi preparado no ambito do contrato entre o Consorcio
KPMG/Manesco/Planos com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul para apoio na
estruturacdo do Programa de Concessoes e PPP.

11

Contexto

Este relatorio é parte integrante do Produto 20 “Modelagem do Projeto 57, referente a
modelagem da Concessédo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre. O Produto 20 &
composto por este relatério de viabilidade econémico-financeira e juridica e pelos
Estudos Técnicos de Engenharia:

1.2

Estudos Técnicos de Engenharia, composto por 3 volumes:
Volume 1: Estudos de Demanda

Volume 2: Estudos de Engenharia

Tomo I: Estudos Ambientais

Tomo II: Cadastro Geral e Intervencdes Propostas

Volume 3: Modelo Operacional.

Estrutura do Documento

O presente documento encontra-se estruturado com base nos seguintes capitulos:

Panorama das rodoviarias no Brasil (Capitulo 2) - Este capitulo inclui uma
introducédo sobre as rodoviarias no Brasil e um panorama da Estacdo Rodoviaria
de Porto Alegre bem como a descri¢do de sua situacdo atual.

Benchmarking (Capitulo 3) — Este capitulo tem como objetivo ilustrar o modelo
de negocios de estacBes rodoviarias no Brasil e no mundo.

Matriz de Riscos (Capitulo 4) - Este capitulo tem como objetivo identificar os
principais riscos aos quais a Concessionaria e o Poder Concedente estarédo
expostos ao longo da vigéncia do contrato de Concessao.

Modelo de Negdcios (Capitulo 5) - Este capitulo tem como objetivo apresentar
gqual o Modelo de Negdcio para o Projeto.

Anadlise de Viabilidade Econdmico-Financeira (Capitulo 6) — Neste capitulo
apresenta-se a andlise financeira do Projeto em funcdo do Modelo de Negécio
identificado como o mais adequado. Este capitulo inclui ainda, o detalhe das
premissas consideradas na Andlise de Viabilidade Econémico-Financeira do
Projeto.

Modelagem Juridica (Capitulo 7) — Este capitulo tem como objetivo apresentar
0s maiores riscos juridicos para o Projeto.

Andlise dos Estudos apresentados na MIP (Capitulo 8) — Este capitulo tem como
objetivo a analise dos estudos apresentados na MIP no ambito juridico,
econdmico e de engenharia.
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B Concluséo (Capitulo 9) - Neste capitulo apresentam-se as principais conclusées
e consideracfes decorrentes do nosso trabalho.
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2 EstacGes Rodoviarias

2.1 Sobre Estacbes Rodoviarias

Os Terminais Rodoviarios de Passageiros, usualmente denominados Estacfes
Rodoviarias, sdo caracterizados como componentes fundamentais para uma
infraestrutura urbana. Contribuindo para a mobilidade e a acessibilidade, ainda
constituem-se como um fator de integracdo nacional e geracdo de empregos, servicos
e imposto, de forma a impulsionar o desenvolvimento urbano, regional e nacional.

Um terminal de passageiros se caracteriza como um elemento de apoio ao sistema de
transportes, através do qual se processa a interacdo entre individuo e servico de
transporte. Assume aspectos variados, desde um simples ponto de parada de 6nibus,
até um terminal multimodal e cada um possui caracteristicas proprias que condicionam
a sua operacéao e localizacdo. Pode-se dizer que uma Estacdo Rodoviéria, como um
elemento de apoio, é capaz de promover uma maior eficiéncia do sistema de
transportes, contribuindo para sua melhor utilizacéo.

Sendo assim, um Terminal Rodoviario de Passageiros caracteriza-se por ser um
ambiente onde pessoas e veiculos transitam, com o devido conforto e eficiéncia,
estimulando continuamente o desenvolvimento econémico e social da populacgéo.

2.2 Panorama das Estac6es Rodoviarias no Brasil

O transporte rodoviario de passageiros, que utiliza as rodovias brasileiras e realiza
percursos intermunicipal, interestadual e internacional, € composto por duas atividades
econdmicas diferentes: o servico regular de passageiros e o transporte sob regime de
fretamento. Conjuntamente, eles foram responsaveis por 19,0% do PIB do transporte
em 2014, de acordo com dados do IBGE.

No Brasil este servico € regulado pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre —
ANTT.

O servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros no Brasil
€ responsavel por uma movimentacao superior a 130 milhdes de usuarios ao ano. Dessa
maneira, considerando que o pais possui uma malha rodoviéria de aproximadamente
1,7 milhdes de quilébmetros, de acordo com a ANTT, se faz necesséria a existéncia de
um sistema de transporte rodoviario de passageiros eficiente.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Transportes Intermunicipais,
Interestaduais e Internacionais — ABRATI (2017), alguns desafios agravam a evolucdo
do setor no Brasil, sendo eles:

B Grave deficiéncia da malha rodoviaria;
m Decadéncia dos terminais rodoviarios;
®m Elevada carga tributaria incidente;

m Custos agravados;

m Falta de fiscalizacdo sobre a qualidade dos servicos prestados dos terminais
rodovidrios.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



De acordo com uma pesquisa realizada pela ABRATI para quantificar a satisfagdo dos
usuarios com o servico rodoviario de passageiros, revelou alguns problemas que geram
insatisfacao por parte dos usuérios. A pesquisa apontou que 13,5% da insatisfacao dos
usuarios se deve as mas condi¢cdes nas estradas e a inseguranca. Tal insatisfacdo pode
impactar diretamente na demanda de passageiros de um terminal rodoviario. Portanto,
verifica-se abaixo uma reducdo do numero de veiculos em circulagdo que transportam
passageiros, em ambito nacional.

Figura 1 — Evolucdo do numero de veiculos no transporte de passageiros

19.033 18.868 19.923

18.075
17.000

15616 14.721

13.907 13359 14.142

13.419 13.567 13147 12976 13.312

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: ABRATI, 2017.

Neste sentido, também podemos observar uma reducdo no nidmero de empresas que
atuam no transporte de passageiros no ano de 2016, frente aos anos de 2014 e 2015,
conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 2 — Evolucao do nimero de empresas no transporte de passageiros
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Fonte: Confederacdo Nacional do Transporte
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Em relagcéo ao transporte interestadual, conforme tabelas abaixo, observa-se que a
regido Sudeste do pais é a mais usada pelos viajantes para embarques e
desembarques. Na regido Sul, o Rio Grande do Sul apresenta a menor movimentacao

interestadual para embarques e desembarques.

Tabela 1 - Quantidade de passageiros transportados por Origem em linhas
interestaduais (superior 75 km)?!

DISTRITO FEDERAL  1.921.159  1.882.391 1.940.856 1.723.422

GOIAS  2.693.445 3.047.843 2.475.431 2.813.243
CENTRO-OESTE
MATO GROSSO 833.127  1.060.297 1.080.331 930.974

MATO GROSSO DO SUL 511.740 577.968 551.963 628.808

ALAGOAS 417.206 681.306 604.852 475.967

BAHIA  1.233.655 1.651.532 1.425.228 1.744.793

CEARA  1.178.327  1.137.149 860.356 1.036.413

MARANHAO 758.563 776.393 656.307 598.003

NORDESTE PARAIBA 260.627 395.752 439.579 364.453
PERNAMBUCO 790.173  1.094.199 1.974.377 1.707.737

PIAUI 706.055 690.936 465.498 394.126

RIO GRANDE DO NORTE 464.644 414.385 364.871 295.815

SERGIPE 417.541 413.963 491.239 402.922

ACRE - - 1.582

AMAZONAS 105.402 130.484 221.323 218.620

NORTE PARA 466.227 461.366 396.473 336.006
RONDONIA 250.671 300.213 338.300 357.050

TOCANTINS 490.101 402.902 301.463 167.272

ESPIRITO SANTO  1.971.597 3.085.561 2.785.544 1.867.150

MINAS GERAIS  5.061.942  8.613.813 8.215.309 7.307.049

SUDESTE
RIO DE JANEIRO  3.078.193  4.321.750 4.259.990 3.185.072
SAOPAULO  8.762.386 11.212.969 8.598.494 7.589.233
PARANA  5184.499 6.104.416 5.957.218 5.292.786
SUL RIO GRANDE DO SUL  1.257.125  1.472.170 1.348.285 1.067.362
SANTA CATARINA  1.415.215  2.465.411 2.533.728 2.047.598
Total Origem 40.229.620 52.395.169 48.287.015 42.553.456

Fonte: Confederagdo Nacional do Transporte

1 Segundo informagdes do IBGE.
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Tabela 2 - Quantidade de passageiros transportados por destino em linhas
interestaduais (superior 75 km)

Unidade da Federacdo 2013 2014 2015 2016

DISTRITO FEDERAL  1.729.046  1.539.171 1.384.736 1.198.838
GOIAS  2.303.884 2.688.293 2.604.313 1.979.707
CENTRO-OESTE MATO GROSSO 509.018 603.610  628.226  635.209
MATO GROSSOS%OL 1.016.523 1.381.412 1.260.924  952.220
ALAGOAS  323.819  353.525 206541  142.193
BAHIA  2.483.028 3.395.462 4.558.702 3.437.429
CEARA 435583 448531  366.377  265.252
MARANHAO  981.685  823.964  586.137  493.480
NORDESTE PARAIBA  568.995  610.574  479.849  407.916
PERNAMBUCO  1.001.139  1.331.306 1.249.026 1.021.185
PIAUI  678.807  643.846  470.426  729.205
RIO GRANNDC')ERE;E 232.885 275554 232174  260.621
SERGIPE ~ 252.641  252.343 224601  290.117
ACRE 77.443 79.347 90.681  100.326
AMAZONAS 64.272 88.318  107.812 85.443
PARA  789.911 616570  554.460  480.666

NORTE X
RONDONIA  351.841  536.185  503.728  359.166
RORAIMA  100.985  122.026  210.877  206.205
TOCANTINS ~ 736.355  747.026 - 771.853
ESPIRITO SANTO  544.660 1.067.150 985117  747.111
MINAS GERAIS  5.815.705 9.497.111 7.918.632 7.470.965

SUDESTE

RIO DE JANEIRO  5.026.588  6.072.654 5.642.582 5.017.252
SAOPAULO  8.203.400 11.276.624 9.921.477 9.787.139
PARANA 2221528 3.033.131 2.284.944 1.762.011
SuL RIO GRANDE DO SUL  882.360  1.209.529 1.171.151 1.019.114
SANTA CATARINA  2.897.510 3.701.907 3.961.597 2.928.940
Total Destino 40.229.620 52.395.169 47.605.090 42.549.563

Fonte: Confederagdo Nacional do Transporte

Em relacdo ao transporte interestadual, entre os paises da América Latina, o Brasil é o
principal destino de usuérios que utilizam o transporte rodoviario, enquanto ocupa o
terceiro lugar no que diz respeito aos embarques internacionais realizados, conforme
demonstrados nas duas tabelas abaixo:
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Tabela 3 - Quantidade de passageiros transportados por pais de destino em linhas
interestaduais (superior 75 km) - 2016

Posicéao Pais Passageiros
1 Brasil 115.246
2 Bolivia 18.112
3 Uruguai 13.307
4 Argentina 6.762
5 Venezuela 2.222
TOTAL 155.649

Tabela 4 - Quantidade de passageiros transportados por pais de origem em linhas
interestaduais (superior 75 km) - 2016

Posicéo Pais Passageiros
1 Argentina 18.705
2 Uruguai 16.637
3 Brasil 16.111
4 Bolivia 9.523
5 Chile 2.509
TOTAL 63.485

Fonte: Confederagdo Nacional do Transporte

2.3 A Estacao Rodoviaria de Porto Alegre

A Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre, inaugurada em 28 de junho de 1970, é um
equipamento urbano de grande importancia para milhares de pessoas.

Da Estacdo Rodoviaria partem 6nibus com rotas intermunicipais, interestaduais e
internacionais, com funcionamento 24 horas por dia, ao longo de todo o ano. A Estacéo
Rodoviaria esta instalada em um terreno de 32.000 m2, com area construida de,
aproximadamente, 16.700 m2, distribuidos em um prédio principal com dois pavimentos
e quatro edificacBes externas que abrigam as demais infraestruturas.

2.3.1 Localizacéo

A Estacdo Rodoviaria esté localizada no Largo Vespasiano Julio Veppo, 70, na regido
central do municipio de Porto Alegre/RS. Os usuarios também podem acessar o
Terminal Rodoviério através da Linha 1 do Metrd, na estacdo “Rodoviaria”.
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Figura 3 - Localizacao da Estacao Rodoviaria

m Vias principals Vias exclusivas para onibus, fdods Vias exclusivas
— Vias secunddanias & lologtes durante o dia para pedesires
-mm _':Iammvupﬂubnhu. feids .hminell '

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre/RS

Junto ao alinhamento da entrada principal da Rodoviaria esta disponibilizado o servico
de taxi. O ponto ocupa praticamente toda a frente da edificacdo, com quatro faixas da
via no Largo Vespasiano Julio Veppo.

A operacdo deste servico € de responsabilidade da EPTC - Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo, a qual mantém um posto com funcionarios no local.

2.3.2  Estrutura Operacional

A Estacéo Rodoviaria tem seu funcionamento durante as 24 horas do dia e conta com
cerca de 30 guichés para venda de passagens 24 horas, um guiché para informacfes
de documentos ou informagBes de linhas de 6nibus, banheiros, farmécia 24h entre
outros servicos.

A Estacdo vende passagens de 6nibus das viacbes Santo Anjo, Eucatur, Penha,
Kaissara, Catarinense, Ouro e Prata, Brasil Sul, Real Expresso, Nova Integracédo, JBL,
Princesa do Norte, Pluma e Unesul e atende a diversos destinos nacionais como
Floriandpolis, Curitiba, Balneario Camborit, S&o Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro,
Joinville, além de também possuir rota internacional. E a Gnica existente no Municipio
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exclusivamente destinada ao servigo publico de transporte rodoviario intermunicipal,
interestadual e internacional de passageiros e encomendas, com autorizacdo para
operacéo de viagens que partem de Porto Alegre, ou para as que a ela se dirigem. Fora
dimensionada para atender as necessidades do Estado, assim como também as
demandas de chegada de outras regides do pais.

Entre os servigcos a disposicdo na Estacao existe também o de encomendas com a
possibilidade de coleta a domicilio. Este servico € um dos mais requisitados, uma vez
que a garantia de seguranca e agilidade na entrega das encomendas sdo aspectos
positivos percebidos pelos usuarios.

A partir da estacdo Rodoviaria de Porto Alegre, partem 6nibus com destinos nacionais
e internacionais. Contudo, a movimentacdo de passageiros vem diminuindo ao longo
dos Ultimos anos a uma taxa média de 7% ao ano, em funcdo da crise econbmica
nacional, conforme demonstrado na tabela abaixo. Vale destacar que cerca de 6% do
total de passageiros embarcados na Estacdo fazem viagens interestaduais, enquanto a
grande maioria realiza viagens intermunicipais.

Tabela 5 — Movimentacao de passageiros intermunicipais na Estacdo Rodoviaria de
Porto Alegre

Periodo ‘ Passageiros
2015 5.486.515
2016 4.827.538
2017 4.583.046
2018 4.440.839

Fonte: Elaboracéo Consorcio.
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3 Benchmarking

O transporte rodoviario de passageiros € um importante setor para a integracdo e
desenvolvimento da economia nacional. Tendo em vista seu grau de importancia, o
transporte rodoviario por énibus ainda € hoje a principal modalidade de movimentacéo
coletiva de passageiros no territério nacional.

O aumento da competitividade intermodal e a expansédo do transporte alternativo faz
com que as estacdes rodoviarias, bem como as empresas operadoras busquem maior
eficiéncia na execucéao do servico.

Sendo assim, para fins de comparagdo com as estacdes rodoviarias de referéncia
escolhidas, seguem abaixo dados geograficos e estatisticos rapidos sobre a regido

metropolitana de Porto Alegre.

Figura 4 — Dados geograficos e estatisticos da Regido Metropolitana de Porto Alegre

4,3 milhdes de habitantes.

@ O melhor indice de
Desenvolvimento Humano entre as

ﬂ metropoles brasileiras, com 0,805.

64% do Produto Interno Bruto
provém do setor de servicos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

3.1 Concessao de Terminais Rodoviarios no Brasil

Os terminais rodoviarios de passageiros, geralmente, localizam-se préximos as regides
centrais das cidades, facilitando assim o acesso dos passageiros, tanto para sair da
cidade de origem quanto para chegar ao seu destino.

As rodoviarias devem oferecer um minimo de conforto aos passageiros que aguardam
a partida dos veiculos, como area de estacionamento, bares, restaurantes, sanitarios,
entre outros. A seguir sdo apresentados alguns exemplos dos principais terminais
rodoviarios no Brasil.

O exemplo do Rio de Janeiro
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A Rodoviaria Novo Rio foi construida em 1965 pelo Governador Carlos Lacerda.
Estrategicamente localizada proxima ao Centro e as principais vias de entrada e saida
da cidade.

O terminal hoje é considerado o 2° maior terminal rodovidrio em movimentacao de
passageiros da América do Sul. Considerado fundamental para os deslocamentos da
populacdo e dos turistas, em funcdo da sua posicdo central estratégica (proxima aos
principais acessos as rodovias) esté integrada com o VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos,
permitindo conexdo direta ao Aeroporto Santos Dumont. O Terminal possui 1.500
profissionais envolvidos nos setores de comércio, operacdes, administracdo e empresas
de Onibus.

Atualmente, circulam pela rodoviaria, em dias normais, cerca de 50.000 pessoas e, em
feriados e datas comemorativas, este niumero pode chegar até 80.000 por dia. No
terminal, operam 43 empresas de 6nibus, com 51 bilheterias de vendas de passagens,
219 linhas - 48 linhas intermunicipais, 165 linhas interestaduais e seis linhas
internacionais para quatro paises. Recebe, por més, 1.100.000 passageiros.

A Concessionaria Novo Rio, grupo da iniciativa privada, passou a gerir, sob regime de
concessao estadual onerosa (através da Companhia de Desenvolvimento de Terminais
Rodoviarios — CODERTE) os principais terminais rodoviarios do Estado do Rio de
Janeiro: a Rodoviaria Novo Rio, a Rodoviaria Roberto Silveira (Niterdi) e a Rodoviaria
Nilton Barbosa (Angra dos Reis) desde 1990. Até hoje, foram implementadas inUmeras
melhorias na infraestrutura das instalagcbes, na ampliagédo de servi¢cos e no atendimento
ao cliente nas rodoviarias concedidas. Destaque para a revitalizacdo e modernizacao
da Novo Rio, o 2° maior terminal rodoviario em movimentacdo de passageiros da
Ameérica do Sul. Considerada fundamental para os deslocamentos da populacédo e dos
turistas, em funcdo da sua posicao central estratégica (préxima aos principais acessos
as rodovias) esta integrada com o VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos, permitindo conexao
direta ao Aeroporto Santos Dumont.

As melhorias na Rodoviaria Novo Rio tornaram as instalacdes mais modernas,
confortdveis e seguras. Entre as principais mudangas estdo: instalacdo de portas
automaticas nos acessos a area externa, construcdo de duas pracas de alimentacao,
sistema de ar condicionado, implantagédo dos elevadores panoramicos e de projeto de
acessibilidade (certificado com Selo Ouro pela Secretaria Municipal de Assisténcia a
Pessoa com Deficiéncia), ampliacdo de servicos como casa de cambio e agéncia
bancéria, reforma completa dos sanitarios, TVs de plasma com informacfes de
embarques e desembarques, novo CCO (Centro de Controle Operacional) equipado
com 53 cameras que monitoram 24h todas as instalagfes, a comunicagéo trilingue entre
outras melhorias que puderam ser conferidas por 1,6 milhao de turistas que utilizaram a
rodoviaria durante a Copa do Mundo 2014.

O exemplo de Séo Paulo

A Socicam junto ao consoércio Termini administra o terminal rodoviario Tieté em S&o
Paulo desde 1989. Em 2002, o terminal recebeu uma revitalizagdo que modificou a
estrutura dos balcfes de check-in, que passaram a ter estrutura similar aos balctes de
check-in dos aeroportos.
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E considerado o maior terminal rodoviario do pais por possuir uma movimentacio média
diaria de 90 mil usuarios?.

Foi aperfeicoado o aparato de seguranca mediante a instalacdo de um Circuito Fechado
de Televisao (CFTV) totalmente digital. Este sistema permite o monitoramento completo
das dependéncias e entorno do Terminal Rodoviario Tieté.

Na &rea de embarque, para viagens de longa distancia, foi adicionado ao sistema de
informacdes de desembarque diversos displays eletrénicos que informam as préximas
partidas em cada plataforma. Além disso um painel eletrénico e cinco totens de
autoatendimento mostram as Ultimas chegadas. Nesse setor, também foi instalado um
servico de check-in antecipado de bagagens, que reduziu consideravelmente o tempo
de embarque nas viagens para as Regifes Norte, Nordeste e para o Norte de Minas
Gerais, de 40 minutos a 01 hora para cerca de 20 a 30 minutos.

O Terminal Rodoviario Tieté possui 89 plataformas (72 de embarque e 17 de
desembarque), 300 linhas de 6nibus, aproximadamente 3 mil veiculos partindo e
chegando de cerca de 1.033 cidades, 21 estados brasileiros e de 5 paises do Cone Sul.
Cerca de 295 funcionéarios trabalham em diferentes turnos, envolvidos diretamente no
trabalho de administracdo, operacdo, manutencdo, limpeza e seguranca. Possui
120.000 m? de area total sendo 54.480 m? de &rea construida, com total acessibilidade
e aberto 24 horas ao publico. A comercializacdo de passagens é feita através de mais
de 120 bilheterias das mais de 60 empresas rodoviarias, além disso o terminal possui
estabelecimentos comerciais e pragas de alimentagdo para atendimento dos usuarios.

3.2 Concessoes de Terminais Rodoviarios no mundo

O terminal rodoviario de Puerto Montt esta situado no sul do Chile, e é operado e
administrado pela Socicam desde 2009. Possui 34.000 m? de area construida,
circulacdo média de 40 mil pessoas por dia, gerando aproximadamente 1.400 partidas®.
Esta concessao sera extinta somente em 2051, resultando num periodo de 42 anos. O
terminal também oferece um centro comercial com capacidade para 85 lojas, quiosques
e um supermercado, além de um hotel da cadeia Ibis.

Na Argentina, o terminal rodoviario de Buenos Aires, Terminal de Retiro, é administrado
por uma empresa privada e, atualmente, detém 75 plataformas, que em alta temporada
chegam a movimentar 2.000 6nibus por dia que resultam em mais de 40.000 pessoas
circulando diariamente®. A organizagdo do terminal se encontra disposta em 3 niveis. O
primeiro nivel é a entrada do terminal, no segundo nivel estdo as plataformas de partida
e chegada de 6nibus, confeitarias e lojas, e no terceiro nivel encontram-se as bilheterias
das empresas de transporte. O terminal possui um servico de emergéncia médica 24

2 Terminal Rodoviario Tieté
3 Terminal de Buses Puerto Montt
4 Terminal de Onibus de Retiro
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horas, um setor de encomendas, um estacionamento préximo a area de espera coletiva,
um banco, diversos pontos de vendas e uma mesa de informacdes.

No Uruguai, o terminal rodoviério Tres Cruces localizado em Montevideo € operado pela
concessionaria MTOP, e o prazo desta concessdo expira em 2024. Tem capacidade
para movimentar 2.400 chegadas e partidas diariamente, porém ultimamente
movimentou cerca de 1.200 chegadas e partidas®. No terminal encontram-se operantes
42 empresas de transporte de passageiros e de encomendas.

5 Jornal Infonegocios
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4 Matriz de Riscos

O presente capitulo tem por objetivo identificar os principais riscos aos quais a Empresa
e 0 Poder Concedente estardo expostos ao longo da operacdo da Estacdo Rodoviaria.
A partir da identificagdo de tais riscos, sao sugeridas possiveis medidas mitigadoras e
a alocacao de responsabilidade correspondente a sua materializacao, considerando o
regime de concessdo comum.

4.1 Andlise de Risco

A Matriz de Risco servir4 de base para a definicdo de algumas clausulas contratuais da
relacdo existente entre as Partes, por meio da andlise e mitigacdo das possiveis
situagdes caracterizadoras da prestacéo dos servigos.

N&o obstante, a seguir apresentamos a Matriz de Risco do Projeto, elaborada de acordo
0s seguintes blocos de riscos distintos:

I. Riscos de Licitagédo (Tabela 6);

Il. Riscos dos Projetos de Engenharia (Tabela 7);
lll. Riscos de Construcéo (Tabela 8);

IV. Riscos na Fase de Operagédo (Tabela 9);

V. Riscos Econdmico-financeiros (Tabela 10);

IV. Riscos Institucionais (Tabela 11); e

VII. Riscos Ambientais e Sociais (Tabela 12).
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Tabela 6 — Riscos da licitacédo

| - RISCOS DA LICITACAO

AZEVEDD Planos

MARAQUES

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIAS ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO

I.1 [Licitacéo Condicdes Custos de Poder Condicbes de participagdo abertas, com possibilidade de
deserta restritivas de reelaboracéo e Concedente | participacdo de empresas nacionais e estrangeiras, bem como
participacdo e de republicacdo do de entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
habilitac&o. Edital. instituices financeiras, fundos de investimentos e as empresas
com atividade de investidoras financeiras, isoladamente ou em

consoércio, e atendam as condi¢cdes de habilitacdo.
Razoabilidade nas exigéncias de habilitacdo e, em especial, na
exigéncia dos atestados de experiéncia em empreendimentos
semelhantes, bem como nas regras de somatdrio destes

atestados.

Inviabilidade Impossibilidade de Poder Previsédo de investimentos adequados cuja execugao podera ser
financeira da formulacédo de Concedente |amortizada durante o prazo da concesséo.
concesséao propostas

econdmicas
exequiveis.

Dificuldades de Impossibilidade de | Concessionario | Alocagdo razoavel de obrigagdes a concessionaria, que poderao
financiamento do execucao dos ser custeadas e financiadas em condi¢bes de mercado;
empreendimento investimentos

previstos no A néo obtencéo de financiamento por culpa do particular ensejara
contrato. sua responsabilizagdo nos termos do contrato.
e




| - RISCOS DA LICITACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIAS

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

MARAQUES

Agressividade na | Custos de Poder Divisdo razoavel dos riscos, aliada a garantia do equilibrio
transferéncia de reelaboracéo e Concedente [econémico da Concessédo nos casos em que o fator de risco ndo
riscos. republicacdo do poder ser manejado pela Concessiondria (ex. forga maior,
Edital. circunstancias imprevisiveis etc).
Inexequibilidade do
Contrato e
necessidades de
aditivos
contratuais.
I.2 |Selecdo de Realizacéo de Inexequibilidade do Poder Exigéncia de garantia da proposta.
propostas propostas Contrato. Concedente
aventureiras e | irresponsaveis ou Execucéo das garantias de execucéo do contrato em caso de
inexequiveis. |irrealistas inadimplemento da concessao
Exigéncia de declaracédo da proponente de que suportard is
custos necessarios a execugado de todas as obrigacdes da
concesséo.
Previsdo contratual de aplicacdo de multas para o caso de
inexecucao de obrigacfes assumidas.
Especificacdo dos casos de reequilibrio, atribuindo-se ao
particular os riscos provenientes de sua proposta.
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| - RISCOS DA LICITACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIAS ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

Decretagdo de intervengdo nas hipoteses em que o0s
inadimplementos do contrato coloquem os bens da concessdo em
risco ou que frustrem o atendimento as finalidades da Concessao.

Decretacdo de caducidade da concessdao na hipdtese de
inadimplementos da concessionaria.

Plano de negdcios

Inexequibilidade do

Concessionario

Exigéncia de apresentagdo de Plano de Negdcios, ndo vinculante

inexequivel Contrato ao Poder Concedente, como condi¢do de assinatura do contrato,
gue devera observar condicdes minimas previstas no Anexo 10
do Edital.

.3 |Risco de Condicdes Suspenséo do Poder Exigéncias de habilitacdo adstritas as previstas em lei ou ja
paralisacdo restritivas a certame. Concedente | utilizadas e aprovadas anteriormente pelos érgaos de controle.
do certame participacado, de
por quISéo julgamento ou Julgamento objetivo, da proposta econémica, com base na maior
judicial ou equivocos na

administrativa.

conducéo do
procedimento
licitatorio.

outorga.

Descricdo objetiva do procedimento da licitacdo.
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Tabela 7 — Riscos dos projetos de engenharia

.1

Il — RISCOS DOS PROJETOS DE ENGENHARIA

RISCO

Erros de
projeto de
engenharia.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

CAUSAS DO
RISCO

Erros nos
elementos do
projeto béasico

apresentados pelo
Poder
Concedente.

CONSEQUENCIA

Erro na
orcamentacao
por parte dos
licitantes.

Retrabalho na
elaboracao dos
projetos.

Aumento dos
custos de
implantacéo.
Atraso na
conclusao da
implantacéo.
Maiores

dificuldades na
elaboracdo do
projeto da
Concesséo.

ALOCACAO

Concessionario

MITIGACAO/TRATAMENTO

Realizacdo de consulta publica.

Os elementos de projeto basico disponibilizados na licitagdo sdo
meramente referenciais, sendo obrigacdo da concessionaria
verificar, no momento de elaboracdo de sua proposta, todos os
dados e informacdes contemplados neste documento.

Erros nos projetos
da Concessao
elaborados  pela
Concessionaria.

Planos

Custos para a
reelaboracao
dos projetos de

engenharia.
Atraso na
conclusao da
implantacéo.

Concessionaria

Previsdo de que a Concessionaria é responsavel pelo
desenvolvimnento dos projetos de engenharia (basico e
executivo), incumbindo-lhe arcar com os custos e atrasos
decorrentes de equivocos nestes Ultimos.

Previsdo de avaliacdo dos projetos de engenharia pelo Poder
Concedente, sem que isso afaste a responsabilidade da
Concessionaria por estes ultimos.




I - RISCOS DOS PROJETOS DE ENGENHARIA

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO
RISCO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO

A Concessionaria assume 0s riscos decorrentes dos projetos de
engenharia elaborados.

Mudancas de e Custos de Poder O Poder Concedente supotard o0s custos decorrentes de
projeto de reelaboracao Concedente |[solicitagbes de alterages dos projetos de engenharia que néo
engenharia a dos projetos de decorram de inadequagdes, impericia, erro ou qualquer outra
pedido do Poder Eggaesnha”a dg\: conduta imputavel a Concessionaria.
Concedente. melhoria da

estacdo

rodoviaria.

e Atraso no inicio

da operacéo.
Mudancas de e Aumento dos| Concessionéria | Concessionaria responde por erros ou omissfes do projeto de
projeto a pedido custos de engenharia, assim como pelas alteragBes e custos decorrentes
ou por culpa da implantagao. destes equivocos.
Concessionéria. e Atraso na

concluséo da

implantacéo.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



Tabela 8 — Riscos de construcéo

Il — RISCOS DE CONSTRUCAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO ~
RISCO Q ¢ MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO
.1 | Acidentes, Falha humana,|e Pagamento de | Concessionaria | Concessionaria conserva responsabilidade objetiva por danos
danos ou inadequacdo de indenizagdes. decorrentes de falhas de seus empregados e terceiros por ela
transto_rnos equamen_tps OU|e Custos de contratados.
a terceiros e | técnicas utilizadas. correcdo
violacdes a operacional dos Concessionaria deve assegurar a observancia de todas as regras
seguranca equipamentos e trabalhistas, inclusive quanto a seguranga no trabalho.
dos técnicas
trabalhadore empregados. Concessionaria conserva responsabilidade pelos riscos inerentes
s. e Atraso e a execucao das obras, incluindo os relacionados a seguranga no
aumento dos local de sua realizacéo.
custos da
implantacao. Concessionaria responde, objetivamente, pelos custos de
natureza acidentaria relacionados a obra, devendo manter o
Poder Concedente indene quanto a estes ultimos.
Poder Concedente fiscaliza a implantacao, sem que a fiscalizacao
reduza a responsabilidade da Concessionaria.
Previsdo de seguros obrigatérios para a mitigacdo do risco
associado aos possiveis danos decorrentes de terceiros.
Previsédo de obrigatoriedade de observancia das normas técnicas
durante a execucéao do contrato.
I1l.2. | Atraso no Ineficiéncia na e Descumpriment Concessionaria responde pelos custos decorrentes do
cumpriment | execuc¢ao das 0 do | Concessionéria | descumprimento dos cronogramas de implantacido e por
o dos obras. cronograma. ineficiéncias na execucdo do Contrato.
MANESCO,
T
KkPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO
RISCO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO

cronograma e Atraso e e ~ ; i
9 Previsdo de sangdes contratuais para 0 descumprimento culposo
S e prazos aumento dos q p b
das obras. custos da 0s prazos das obras.
implantacéo.

Requisitos de habilitacdo exigem a demonstracdo de experiéncia

e Atraso no inicio . i
anterior em empreendimentos semelhantes.

da operacao e
recebimento de - _ ]
receita. Fiscalizagdo das obras pelo Poder Concedente, que nédo exime a

Concessionaria de suas responsabilidades quanto a execucao
eficiente do empreendimento.

Possibilidade de execucao da garantia de execu¢do do Contrato
na hipétese de inexecucédo contratual.

Descumprimentos de prazos e cronogramas pela Concessionaria
oriundos de atrasos do Poder Concedente ndo lhe seréo

imputados.
Interferéncias em |e Custos Os custos e atrasos decorrentes da interferéncias de estruturas
estruturas de adicionais. Concession de outros servicos publicos deverdo ser suportados pela
omIJtrgs serwlgos e  Atraso na aria Concessionaria.
publicos, tais conclusdo das
como, mas sem se obras.
limitar a, fibra

Otica, dutos de
agua pluvial, canal
de esgoto, dutos
de gases, dutos de
petréleo, dutos de
energia.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO

RISCO RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO
Interferéncias em |[e  Custos de Poder Os custos e atrasos decorrentes da interferéncias de obras em
eventuais sitios de compatibilizagdo [ Concedente |eventuais sitios de valor histérico, cuiltural ou arqueoldgico.
valor histérico, do modelo de
cultural ou negocios da

concessinaria
para o estacdo
rodoviaria com
sitios
arqueoldégicos.

arqueoldégicos.

e Interlocucdo
com os o6rgaos
competentes.

e Atraso e
aumento dos
custos da
implantacéo.

e Atraso no inicio
da operacdo e
recebimento de
receitas

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

Impactos
decorrentes do
atendimento de
condicionantes
adicionais exigidas
pelos 6rgéos
ambientais
competentes para
a emissao de
autorizacdo ou
licenca.

CONSEQUENCIA

Realizacdo de
investimentos
imprevistos para
viabilizacdo das
obras.

Atraso e
aumento dos
custos.

Atraso no inicio
da operacdo e
recebimento de
receitas

ALOCACAO

Concessionaria

MITIGACAO/TRATAMENTO

Na hipotese da exigéncia, pelo érgdo competente, de quantitativos
ou qualitativos suplementares para a emissdo de autorizacao ou
de licenca, a Concessionaria deverda cumpri-las, fazendo jus a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

I1l.2 | Atraso no Erro na execucéo Refazimento Concessionaria | Concessionaria € responsavel pelas melhorias na estacao
(cont [ cumpriment | das obras da dos trabalhos. rodoviéria, assim como pelos custos e atrasos decorrentes de
J) o dos estacao rodoviaria. Atraso no erros cometidos em sua execucao.
cronograma cronograma.
S e prazos Obrigatoriedade de Seguros de Riscos de Engenharia.
(cont.) Aumento dos
custos.
Inseguranca das
estruturas. Em caso de risco para 0s bens da concessdo e para o
Atraso no inicio atendimento das finalidades da concessdo, o Poder concedente
da operagdo e poderé decretar a intervengéo.
recebimento de
receitas
e

AZEVEDO
MARQUES

Planos




Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO

Caso Fortuito e
Forca Maior.

Atraso nas
obras.

Acionamento
dos seguros
obrigatérios.

Compartilhado

Concessionaria assume os riscos de forga maior ou caso fortuito
se, ao tempo de sua ocorréncia, corresponder a um risco
seguravel no Brasil ao tempo de contratagéo do plano de seguros
obrigatorios, até o limite de valor determinado no Contrato,
independentemente de a Concessionaria ter contratado tais
seguros.

Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior cujas consequéncias
ndo sejam cobertas pelo valor segurado ou correspondam a
eventos ndo seguraveis no Brasil a época da contratagdo do plano
de seguros obrigatérios, cabe a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato em favor da Concessionaria.

Atraso no
licenciamento
ambiental e na
emissao de
alvaras e
autorizacfes
relativas
destinadas as
melhorias da
estacao rodoviaria.

Atraso do
cronograma
implantacéo.

Atraso no inicio
da operacao e
recebimento de
receitas

Compartilhado

Poder Concedente deverd assegurar a devolucdo de prazo a
Concessionaria para a conclusao das obrigacdes que restarem
prejudicadas, bem como a recomposi¢éo do equilibrio contratual.

O Poder Concedente devera reequilibrar o Contrato em razéo de
desequilibrios originados na demora da andlise e aprovacao,
assim como pela recusa imotivada, de licencas e autorizacdes
solicitadas, desde que se comprove que a Concessionaria
cumpriu suas obrigac8es de modo diligente.

7

Concessionaria é responsavel pelos atrasos oriundos do nao
cumprimento das exigéncias dos 6rgaos competentes ou pela ndo
obtencdo, por sua culpa, das licencas ou autorizacdes
necessarias as melhorias da estacdo rodoviaria, bem como de
atividades alternativas, complementares e de projetos associados.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Planos



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

MARAQUES

lll.2 | Atraso no Atrasos nas Impossibilidade Poder Definicdo de prazos méaximos para que o Poder Concedente se
cumpriment | aprovacdes dos de execucdo | Concedente |manifeste acerca dos projetos de engenharia, sob pena de
o dos cronogramas, dos projetos de presuncéo de aprovacéo destes Ultimos.
cronograma | projetos de engenharla_ ou

. de projetos
s eprazos |engenharia e associados.
(cont.). planos de . L ,
negocios Atrasos e Previsdo de que a Concessiondria ndo suportara os custos e
elaborados pel aumento de penalidades decorrentes de atrasos fundados em inércia ou
. F,)e.a custos. atraso do Poder Concedente, assegurando-se o direito ao
Concessionaria. _ o . .
Atraso no inicio reequilibrio econdmico-financeiro caso esta hipétese se
da operagdo e concretize.
recebimento de
receitas.
Interferéncia e Realizagcdo de Poder Mecanismos contratuais de limitagao de interferéncias unilaterais
alteracdes !nvestimentos Concedente |do Poder Concedente, com previsdo de recomposi¢cdo em favor
solicitadas  pelo Imprevistos. da Concessionaria para neutralizar os efeitos das alteracdes
Poder Atraso e eventualmente impostas.
Concedente. aumento de
custos.
Atraso no inicio
das obras, com
o} respectivo
aumento de
custos.
Necessidade de
obtencédo de
recursos em
mercado.
RANIRES
KkPMG ) Planos



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

Atraso, pela
Concessiondria, na
execucao das
obras civis de sua
responsabilidade
por ma gestédo das
obras.

Inexequibilidade
do Contrato.

Atraso e
aumento de
custos para

melhoramentos
e implantacdo
da
infraestrutura.

Concessionaria

Previsdo de penalidades e multas pelos atrasos

Possibilidade de decretacédo de caducidade pelo Poder
Concedente.

Previsdo de execuc¢édo de garantia de execucdo do Contrato.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Planos




Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO

RISCO RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO
Realizacdo de|e Atraso e | Concessionaria | Concessionéria devera suportar todos os custos decorrentes da
greve e outras aumento de realizacéo de greves por seus funcionarios.
manifestacbes do custos para
setor de melhoramentos
= e implantagéo
construgao. da
infraestrutura.
e Atraso no
cronograma.

e Realizacdo de
negociagées
coletivas  com

entidades
sindicais.

e Atrasos no
cronograma.

e Impacto na

remuneracao da
Concessionaria.

Roubos ou furtos Concessionaria | Previséo de seguro patrimonial.
nos locais de obra

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

ou canteiros de

obra.

CONSEQUENCIA

Custos
adicionais.
Queda no
ndmero de
usuarios.

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

Obrigagdo da Concessionaria de assegurar a seguranga
patrimonial.da Estacdo Rodoviaria

MARAQUES

1.3 [Atraso na Atraso, pelo Poder Atraso no inicio Poder A Concessionaria ndo suportara os 0s impactos econdmico-
aceitacdo ou | Concedente, nos da exploracdo| Concedente |financieros decorrentes deste atraso.
néo procedimentos de econdmica nas
aceitacao aceite total ou areas da
das obras parcial das obras estaggp .

rodoviaria

de pelo Poder
responsabili | Concedente
dade da
Concession
aria.

.4 |Problemas |Uso de material Depreciagao Concesssionari [ O Anexo 3 da Minuta de Contrato estabelece os qualitativos e
construtivos. | inadequado ou ma acelerada. a gquantitativos a serem obrigatoriamente observados pela

qualidade.. Concessionaria na execuc¢éao das obras.
RANIRES
KPMG hoRvED0 Planos




Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO
RISCO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO

e Necessidade de

~ Aplicacdo de Penalidades em caso de descumprimento
reconstrucao.

contratual
e Riscos para as
obras.

e Custo de
conservagao.

e Aumento de
custos.

e Necessidade de

reconstrucao.

e Atrasos no
cronograma.

e Aumento de
custos.

Erros na execucdo e Necessidade de | Concessionaria |A Concessionaria é responsavel pela execucdo das obras

das obras. reconstrucao. previstas no objeto do contrato e pelos custos decorrentes de
o  Atrasos no erros em sua execucao.
cronograma.
e Aumento de
custos.
N&do atendimento,|e Atrasos no | Concessionaria | Previsdo da obrigacdo de a concessiodria observar a
pela cronograma. regulamentacdo vigente que incida sobre as obras a serem
Concessionaria, executadas na estacao rodovidria.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



Il — RISCOS DE CONSTRUGCAO

MARAQUES

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGAGAO/TRATAMENTO
RISCO
das normas de Impacto . na A concessionaria € obrigada a observar as normas técnicas
construcéo da remuneracao da e ~ ~ o
estacao rodoviaria, Concessionaria |nC|dentes~ sobre a construcéo da estacdo rodoviaria, sob pena de
reexecucao das obras.
Irregularidade
na es_'Ergtura da Possibilidade de decretacéo deintervencdo na concessao.
rodoviaria
.5 | Aumento de | Ndo obtencéo, Atraso no inicio | Concessionaria | Responsabilidade da Concessionaria em obter o financiamento
Custos de pela das obras, com necessario as obras de manutencéo, melhoramentos e ampliacédo
Capital na | Concessionaria, 0 respectivo da estac&o rodoviaria.
execucao dos recursos aumento de
dos préprios, de seus custos. Possibilidade de execuc¢do da garantia de cumprimento do
investimento | acionistas ou dos Necessidade de Contrato na hip6tese de inexecugéo contratual.
s no na contratos de obtencdo  de
estacéo financiamento .tﬁg?gggz em Exigéncias de comprovagBes de qualificacdo econdmica no
rodoviaria necessarios para ' momento da licitag&o.
execucdo dos Inexequibilidade
investimentos do Contrato.
necessarios.
MANESCO,
Khe i, Pl anos



Tabela 9 — Riscos na fase de operacao

IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO ¢
IV.1 | Atraso no Atraso nas obras. |e Impacto na Ver item I11.2, acima.
inicio da remuneracao da
operacao. Concessionaria.
e Aumento  dos
custos de
operagao.
Atraso na|e Impossibilidade [ Compartilhado [A Concessiondria n&o suportard o0s impactos econdmico-
obtencéo de de inicio da financeiros decorrentes de atrasos ou recusas injustificadas no
autorizagbes e operacao, com o deferimento, sendo-lhe assegurada a devolucédo de prazo para a
licencas ir|$§rpeer:1:2\r/1(t)o dos execucdo das obrigacdes que eventualmente restarem
necess:’:mas a custos para a prejudicadas e o direito a recomposicdo contratual.
Operacao da sua realizago. — .
estacdo A Concessionaria sera responséavel pelos atrasos oriundos do néo

Impacto na
remuneracao da
Concessionaria.

rodoviaria. cumprimento das exigéncias dos 6rgaos competentes ou pela ndo
obtencdo, por sua culpa, das licencas ou autorizacdes
necessarias as obras, bem como de atividades alternativas,

complementares e de projetos associados.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO

RISCO RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO
Suspenséo das e Aumento nos Poder O Poder Concedente suportard o0s impactos econdmico-
obras em virtude custos. Concedente [ financeiros de sua ordem de suspensédo das obras.

de ato do Poder |, |mpossibilidade
Concedente. de inicio da
operagdo  dos
trechos

duplicados, com
0 respectivo
incremento dos
custos para a
sua realizacao.

e Impacto na
remuneracao da
Concessionaria.

IV.2 [Insatisfagdo |Servicos de m&|e Aumento dos | Concessionéria | Previsdo contratutal de sistema de avaliagdo de desempenho

emrelacdo |qualidade custos de
aos servicos | prestados  pela operaragdo. Concessionaria é responsavel pela realizacdo de investimentos
prestados Concessionaria.. e Necessidade de para atender aos indicadores de desempenho.
pela novos
Concessiona investimentos _ _ ) —
ria. para o Previsdo de canais de comunicagdo do Usuario com a
atendimento dos Concessionaria e Poder Concedente, em que aqueles poderao
parametros de reportar inadequag8es nos servigos prestados
desempenho.
e Queda do
ndamero de
usuarios.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

Reincidéncia em
indices baixos de
desempenho.

CONSEQUENCIA

Aumento dos
custos de
operaracao.
Necessidade de
novos
investimentos
para melhoria

dos servicos.

ALOCACAO

Concessionaria

MITIGACAO/TRATAMENTO

Possibilidade de decretacédo de intervencéo na concesséo.

Concessionaria é responsavel pela realizacao de investimentos
para atender aos indicadores de desempenho.

Possibilidade de decretacdo da caducidade da concesséo

Incidéncia de penalidades especificas

Uso de estruturas
e material com
gualidade inferior
ao esperado para
o Projeto.

Investimentos
adicionais para
readequacao
das estruturas
da estacéo
rodoviaria.
Nao
atendimento aos
indicadores de
desempenho.

Concessionaria

Obrigacédo de atendimento das condigBes minimas de qualidade
previstas nos anexos do Contrato, assim como para a aquisicao
de outros bens.

Aplicacdo de penalidades para servicos prestados aquém do
minimo.

Intervencdo do Poder Concedente, caso 0s bens e estruturas
entregues em qualidade inferior enseje situacéo de risco ou
resultem em deficiéncias graves na prestacdo dos servicos.

V.3

Perecimento
ou destruicdo

Baixa qualidade
dos bens.

Investimentos
adicionais para

Concessionaria

Concessionaria conserva a responsabilidade integral pelos bens
da Concesséao, devendo adquiri-los conforme as especificacfes

MARAQUES

dos bens da a manutencao do Contrato e, quando cabivel, substitui-los ou repara-los,
Concesséo. corretiva € corretiva e preventivamente.
preventiva dos
bens,
mantendo-0s
MANESCO,
s
KkPMG AZEVEDD Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

em
conformidade
com os niveis de
qualidade
determinados no
Contrato.

Aquisicédo de
novos bens.

Padres de qualidade minimos exigidos para os bens da
concesséo.

Obrigacdo de os bens da concessdo reverterem ao poder
concedente com determinado padréo de qualidade e prazo de vida
atil.

Conflitos relativos
a multiddo ou
aglomeracdo de
pessoas.

Investimentos
adicionais para
a manutencdo

corretiva e
preventiva dos
bens da
Concesséao.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pelos custos decorrentes do
reparo ou prevencdo de danos causados por manifestacfes
sociais e/ou protestos nas imediacdes dos bens da Concesséo.

Previsdo de seguros obrigatdrios contra danos patrimoniais e
operacionais ensejados por aglomeracdes de pessoas e
multid&o.

Méa utilizacéo
pelos visitantes da
estacao rodoviaria

Investimentos
adicionais para
a manutencdo

corretiva e
preventiva dos
bens da
Concesséao.

Concessionaria

Concessionaria conserva responsabilidade pela seguranca e
integridade dos bens da Concesséo, assim como pelos custos
decorrentes de danos a estes ativos.

Obrigacdo da Concessionaria de instruir os usuarios a respeito
do uso das utilidades da estacdo rodoviaria.

Previsdo de seguros obrigatérios para a mitigacdo dos custos
provenientes de danos aos bens da Concessao.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO

RISCO
Danos, furtos,|e Custos Concessionaria | A Concessionaria devera assegurar a seguranga patrimonial na
roubos ou perda adicionais. Estacdo Rodoviaria
dos bens da
Concesséo. Previsdo de contratacdo de seguros patrimoniais.
Danos ensejados e Custos Concessionaria | A Concessionaria devera garantir a seguran¢ga da operacgao
por acidentes com adicionais destes veiculos, suportando os custos decorrentes de acidentes
veiculos de que decorram de impericia, impericia de seus funcionarios ou de
operadores de falhas em sua sinalizacgéo.
linhas de
transporte de
passageiros.
Viicios nos Bens|e Custos Concessionaria | A Concessionaria devera realizar analise nos bens da estagéo
da  Concessdo adicionais rodoviaria e indicar seu estado no momento da assinatura do

nao constatados
na assinatura do

Termo de Transferéncia da Concessdo, assumindo 0s riscos
decorrentes de vicios ndo constatados.

MARAQUES

Termo de
TransfeRécnia da
Concesséo
V.4 Inseguranca |Inseguranga de|e Indenizacdes Concessionaria | A Concessionaria é obrigada assegurar a seguranga dos Usuarios
dos usuarios |equipamentos e por acidentes ou e operadores de transporte enquanto no uso da Estacdo
da estacdo |instalacGes da danos a Rodoviaria, assim como de manter os bens utilizados na
rodoviéria. estacdo terceiros. Concessdo em condi¢cdes adequadas de uso, observando as
rodoviaria. e Restricbes na regras de segurancga envolvidas em sua utilizagdo.
operacao.
RANIRES
KPMG hoRvED0 Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

Sancgdes dos
orgaos
competentes.

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

A concessionaria respondera pelos danos causados a usuarios e
operadores que tenham sido causadas por deficiéncias em seus
equipamentos.

Falta de
treinamento

adequado do
pessoal da

Concessionaria.

Responsabilizag
do por acidentes
ou danos a
terceiros.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pelo adequado treinamento de
seus fucionarios, assumindo responsabilidade objetiva por danos
causados a terceiros por falhas destes ultimos.

Falta de
sinalizacdo
adequada para 0s

Responsabilizac
do por acidentes
ou danos a

Concessionaria

A concessionaria é responsavel pela organizacdo do trafego de
veiculos e de passageiros, assim como pela sinalizagado adequada
das éareas de circulagdo, das areas de risco e das areas de

MARAQUES

usuarios. terceiros travessia de vias e de paradas, no interior da Estacdo Rodoviaria.

V.5 Demanda Necessidade de Aumento dos | Concessionéria [ A concessionaria é responsavel pela elaboracdo e alteragéo,
investimentos em investimentos conforme necessidade e mediante aprovacdo do Concedente, do
novas utilidades e modelo de negdcios do projeto de exploracdo da estacao
Servicos para rodoviaria
atrair mais
visitantes.

RANIRES
KPMG hoRvED0 Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

Necessidade de
novos

investimentos em
razdo do aumento
do ndmero de
visitantes além da

capacidade para a

Aumento dos
investimentos.

Concessionaria

A Concessionaria assume o risco de o projeto desenhado por ela
ndo atender a demanda de visitantes ao longo da concesséo.

estacao

rodoviarias

Queda da|e Inviabilizagdo da Poder Em caso de que drastica na demanda, ensejada por nova
demanda em concessao Concedente |tecnologia, ha previsédo de negociacao entre poder concedente e
virtude de concessionaria para a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
inovacdes financeiro.

tecnolégicas no

segmento de

mobilidade

urbana

Liberalidade na|e Diminuicdo das| Compartilhado |A Concessionaria suportard o0s impactos decorrentes de

cobranca do valor
de tarifas, taxas e
comissoes
(estabelecimento
de novas
isencdes /
gratuidades)

receitas da
Concessionaria,

descontos, promogdes e outroas liberalidades por ela instituidas.

O Poder Concedente reequilibrara o contrato no caso de
instituicdo, apds a assinatura do contrato, de novas gratuidades —
nao previstas originalmente.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

MARAQUES

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO

V.6 Passivos Poder Custos Concessionaria | A Concessionaria assume total e exclusiva responsabilidade de
trabalhista e |Concedente ser adicionais com o natureza trabalhista, previdencidria, fiscal, acidentaria, ambiental
previdenciari | responsabilizado adimplemento ou qualquer outra relativa aos seus empregados ou terceiros
0. solidariamente de . direitos contratados.

S trabalhistas.
por  obrigacdes
trabalhistas ou Obrigagdo da Concessionaria de manter indene o Poder
previdenciarias Concedente em relacdo a eventual responsabilidade solidaria
inadimplidas pela relativa a obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.
Concessionaria.

IV.7 | Acessibilidad | Auséncia de Acdes judiciais | Concessiondria [A Concessionaria devera prever em sua proposta 0s
e as areas acessiveis movidas por investimentos necessarios a garantia de acessibilidade na
atividades da | a idosos, acidentes estacado rodoviaria.
estacéo portadores de graves.
rodoviaria. deficiéncia e Exigéncias de

gestantes. novos
investimentos.
Queda na
receita da
Concessionaria

IV.8 | Acidentes e Ma utilizacéo Acbes judiciais | Concessionaria [ A Concessionaria devera assegurar a seguranga dos usuarios
com 0s pelos movidas por durante o uso da estag&o rodoviaria.,
USUArios USUArios; acidentes

graves.
MANESCO,
e S 09 pranos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

Ma
sinalizacéo;

Impericia dos
funcionarios
da Estacdo
Rodoviaria;

Imperidica
dos
funcionarios
dos
operadores
das
companhias
de transporte.

CONSEQUENCIA
Queda na
receita da

Concessionaria.

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

A concessionaria responderd pelos acidentes ocorridos nas
dependéncias da estacao rodoviaria com 0s usuarios que tenham
sido ensejados por ma utilizagdo, deficiéncia em equipamentos,
ma sinalizacao, impericia dos funcionarios da
CONCESSIONARIA ou dos OPERADORES;

MARAQUES

IV.9 |Acidentes Ma e AcGes judiciais | Concessionaria | A Concessiondria devera assegurar a seguranga dos operadores
com os sinalizago; movidas  por durante o uso da estag&o rodoviaria.,
Veiculos de acidentes
Operadores graves.
MANESCO,
s
KkPMG AZEVEDO Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

MARAQUES

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO
de Linhas de Ma . * Que(_:ia na A concessionaria responderd pelos acidentes ocorridos nas
Transporte organizacao receita da d A ~ - .
do trafego Concessionaria. ependéncias da estagao rodoviaria com veiculos, desde que as
causas sejam de sua responsabilidade.
Impericia dos
funcionarios
da Estacdo
Rodoviéria;
Imperidica
dos
funcionarios
dos
operadores
das
companhias
de transporte.

IV.10. | Atrasos na Mé gestao; e Insatisfagcdo dos | Concessionaria | A Concessionaria é obrigada a adotar as medidas que estiverem
Liberacéo na Excesso  de usuarios; a seu alcance para assegurar a liberacédo tempestiva das areas de
area de demanda; o AcBes de embarque e desembarque da estacao rodoviaria.
desem barqu regresso
e de Atrasos de cobradas pelos A concessionaria é responsavel pela observancia dos horarios de
passageiros ggg?asdores (_)peradores de embarque e desembarque definidos para os operadores de linhas

' linhas de de transportes de passageiros.
transporte;
¢ Necessidade de A concessionéria suportard penalidades especificas em caso de
novos atraso culposo.
investimentos.
RANIRES
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IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

V.11

RISCO

Intervencgdes
urbanisticas

CAUSAS DO
RISCO

Exigéncias da
Prefeitura de
Porto Alegre;

Empreendime
ntos
explorados
pela
Concessionar
ia;

Intervencbes
para ajustes
nos acessos
dos Onibus a

CONSEQUENCIA

Novos
investimentos

Aumento dos

custos;

ALOCACAO

Compartilhado

MITIGACAO/TRATAMENTO

O Poder Concedente sera responsavel pelas intervencdes
urbanisticas eventualmente exigidas pela Prefeitura de Porto
Alegre para a realizacdo de obras relativas a integracdo da
Estacdo Rodoviaria com o sistema publico de transporte coletivo
municipal e metropolitano..

A Concessionaria serd responsavel pelas intervencbes
urbanisticas no entorno da Estacdo Rodoviaria no caso de estas
serem exigidas pela Prefietura em virtude da operacdo da estacéo
rodoviaria ou das caracteristicas de empreendimentos acessorios

MARAQUES

Estacao
Rodoviaria
MANLESCO,
s
KPMG AZEVEDO Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

MARAQUES

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO ~
RISCO Q ¢ MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO
Custos de Erros de projeto |e Aumento dos | Concessionaria | Exigéncia de experiéncia prévia em projetos semelhantes.
manutencdo | de engenharia custos. — —
. .9 L g Previsdo de indicadores de desempenho.
adicionais. (basico e/ou
executivo), Possibilidade de execucdo da garantia de execucdo do contrato
em caso de inadimplemento das obrigacdes de manutencao em
relacdo aos bens da concessao;
Obrigacgédo de a concessionaria assegurar a manutencao dos bens
da concessdo, ainda que em face de erros nos projetos de
engenharia.
A Concessionaria suportara todos os custos decorrentes de erros
nos projetos de engenharua.
Ma qualidade e Aumento dos | Concessionéria | A concessionaria devera adquirir e gerir os bens da concesséo de
dos bens da custos acordo com os parametros de qualidade estabelecidos pelo
concessao contrato, sendo de sua exclusiva responsabilidade os custos de
¢ Aumento ddo manutenc&o decorrentes da aquisicéo e implantacio de bens com
nsco. 0s gualidade inferior.
USU&rios;
e Prejuizo a
percepcdo da
qualidade dos
servicos pelos
USUArios;
Defeitos e Aumento dos | Concessionéria | A Concessiondria é responsavel pela execucéo das obras,
latentes/ocultos custos. conforme os parametros previstos em contrato, bem como por
da obra. todos os custos decorrentes de defeitos nas obras.
RANIRES
M ) Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO

RISCO MITIGACAO/TRATAMENTO

RISCO

O Poder Concedente fiscalziara as obras e as aceitard, sem que
isso elida a responsabilidade da Concessionaria por sua higidez,
qualidade e seguranca.

V.12 [Mudancas Exigéncia por e Impacto na Poder Direito & recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
nos parte do Poder operacao. Concedente |Contrato, salvo se esta mudanca decorrer da repactuacdo
parametros Concedente de contratual realizada no bojo da revisao ordinaria do contrato.
de Novos e Despesas
desempenho. |parametros de adicionais.

desempenho,

n&o previstos
originalmente no

Contrato..

V.13 [Obsoléncia Indicadores de e Impacto na Poder Obrigacgéo de reelaboracéo dos pardmetros de desempenho
dos desempenho operacao. Concedente | mediante termo aditivo, assegurado o direito & recomposi¢éo do
Indicadores iniciais perdem a equilibrio econémico-financeiro do Contrato nos casos em que
de eficacia com o e Despesas esta recpatuacéo ndo decorrer de reviséo ordinaria do contrato..
desempenho. [transcorrer do adicionais.

tempo,
demandando
readequacao
para a

manutenc¢éo da
qualidade dos
Servigos.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
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IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

MARAQUES

Impossibilidad | Manifesta¢cfes Impacto Poder Direito a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
e de abertura |de civis/usuarios operagao. Concedente [ Contrato.
da Estacgéo gue impecam o
Rodoviaria funcionamento Aumento  dos
da estacao custos.
rodoviaria e a
obtencao de
receitas.

IV.15 | Greve no Greves e outras Paralizagéo Concessionaria | A concessionaria é responsavel por gerir as rela¢gdes mantidas
setor de manifestactes temporaria  ou com seus empregados e funcionarios, inclusive em situagfes de
operacdo dos funcionérios permanente da greve ou outros tipos de manifestacao.

gue trabalham na operacao.
Concessaéo.

IV.16 |Operacéo Gestéo da Insatisfagcdo dos | Concessionaria | A Concessionaria deve prestar os servigos estacdo rodoviaria de
inadequada estacdo sem usuarios; acordo com os parametros estabelecidos na concesséo.
da estacdo observancia dos N&o atingimento
rodoviaria. termos dos fins da Possibilidade de decretagdo da intervengdo pelo Poder

contratuais. concesséo Concednete
Bens da
concessdo nao
séo conservadas
adequadamente.
RANIRES
KPMG hoRvED0 Planos




IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA

ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

MARAQUES

IV.17 |Indisponibilida |e Instabilidade Insatisfacdo do | Concessionéria | A concessionaria é responséavel pela implantacdo e gestdo do
de do S nos Usuario; sistema de vendas de passagens aos usuarios, devendo
Sistema de provedores Queda na responder por quaisquer danos decorrentes de falhas
Venda de do site. receita: operacionais que enventualmente impecam a aquisicdo de
Passageis e Falhas passagens.
para 0s operacionais;

Usuarios e Falhas do
sistema de
pagamento.

V.18 [Indisponibilida |e Instabilidade Assimetria nos | Concessionaria | A concessionéria é obrigada a manter um sistema informatizado
de do S nos sistemas de compativel com o sistema das concessionarias de linhas de
Sistema de provedores informacéo  do transporte e com a Unidade de Controle Operacional, permitindo,
Vendas para do site. Poder 0 acompanhamento online a qualquer tempo das operacgfes. A

) Concedente e . N o . .
a Unidade de |e Falhas. . do violagdo desta obriga¢do ensejara a incidéncia de penalidades,
Controle operacionais; Concessionario. gue, em casos mais graves, poderd ensejar a caducidade da
Operacional |, :iir;?sa g(e) Imppssit_)ilitagéo concessao;.
da fiscalizacao
pagamento.
RANIRES
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IV — RISCOS NA FASE DE OPERACAO

V.19

RISCO

Repasse
Intempestivo
dos Valores
devidos as
Operadoras
de Transporte
pela Venda
de Passagens

CAUSAS DO
RISCO

Instabilidade
[ nos
provedores
do sistema

Incompatibili
dade entre os
sistemas

Falhas
operacionais;

Falhas do
sistema de
pagamento.

CONSEQUENCIA

Insatisfacdo dos

operadores
Suspensdoo do
direito de
vendas.,

ALOCACAO

Concessionaria

MITIGACAO/TRATAMENTO

A Concessionaria € obrigada a realizar o repasse dos valores
arrecadados a titulo de comissdes em até 48h;

Em caso de atraso superior a 48h no repasse das receitas aos
Operadores, a Concessionaria terd suspenso seu direito a venda
de passagens.

V.20

Extravio de
bagagens e
encomendas

Acondiciona
mento
inadequado
das
bagagens e
encomendas.

Furtos;

Envio a
destino
equivocado;

Insatisfacdo dos
Usuarios;

Acdes judiciais
indenizatérias

Concessionaria

A concessiondria devera assegurar aos usuarios a seguranca e a
correta destinacdo dos bens entregues para transporte,
respondendo por inadimplementos nestes servicos.

MANESCO,
RAMIRES
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

Planos




Tabela 10 — Riscos econdmico-financeiros

V — RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

RISCO CA:lssACSODO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO
V.1 Falta de retorno | Inflacéo nos Aumento dos| Concessionaria |Concessionéria deverd suportar a variagdo dos pre¢os dos insumos
econdmico dos | precos dos custos necessarios a execugao do contrato.
investimentos | insumos Necessidade
realizados. relacionados as de aportar
obras de recursos
melhoramentos proprios
e ampliacdo da ad|C|0r1a|s ou
infraestrutura de obté-los em
~ mercado para
da eSF"f‘?""O suportar as
rodoviéria. obrigacdes
assumidas
perante
fornecedores e
para a
execucao da
Concesséo.
Custos Reducdo do| Concessionaria |Particular é responséavel pelos custos inerentes & execugdo do
excessivos de retorno contrato.
execucdo do econdmico
projeto. prOJetadq pglg
Concessionari
a.
Investimentos | Poder Concedente | Concessionaria assume os riscos de for¢ca maior ou caso fortuito se,
adicionais para ao tempo de sua ocorréncia, corresponder a um risco seguravel no
suportar  0s Brasil ao tempo de contratac&o do plano de seguros obrigatorios, até
RANIRES
KkPMG ) Planos

MARAQUES




acontecimento o limite de valor determinado no Contrato, independentemente de a

Imprevisoes, L, .
" o S o Concessionéria ter contratado tais seguros.
alea economica extraordinarios

extraordinaria.

Na ocorréncia de caso fortuito ou forgca maior cujas consequéncias
nao sejam cobertas pelo valor segurado ou correspondam a eventos
nao seguraveis no Brasil a época da contratacdo do plano de seguros
obrigatérios, cabe a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato em favor da Concessionaria.

Erros do plano |e Frustracdo de| Concessiondria |Concessiondria conserva 0s riscos pelos planos de negdcios

de negocios receitas apresentados.
apresentado projetadas.

pela e Custos

Concessionaria adicionais para

a implantacéo
do plano de
negoécios.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ.
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



MARAQUES

V.2 Faléncia ou Falta de retorno | e  Inexequibilidade | Concessionaria | Concessionaria € responsavel pela realiza¢cdo de estudos e
recuperacao econdmico do Contrato. pelo planejamento do retorno econdémico da Concesséo,
judicial da esperado. assumindo os custos decorrentes de falhas nestes ultimos, de
Concessionaria ineficiéncias na execucdo do Contrato ou pela néo

concretizacdo de expectativas assumidas por ocasido da
contratacao.
Repercussdes para a continuidade do Contrato mitigadas
pelo acompanhamento da situagéo financeira da
Concessionaria, com possibilidade de intervencéo e
decretacao de caducidade pelo Poder Concedente.
Extingdo do contrato de concessé@o em caso de faléncia, com
indenizacéo ao poder concedente pelos prejuizos suportados,
pagamento das multas e execucdo dos segurs e garantias de
execucao do contrato.

Inadimpléncia [e Acdes de| Concessionaria |Concessiondria € responsavel pelos custos inerentes a

do cobranga, com Concesséo, assumindo, inclusive, os custos de contratacdo do

Concessionaria possivel pedido financiamento, custos trabalhistas e previdenciarios, assim

junto a seus de Eiecretagao como com seus fornecedores.

. . de faléncia.

financiadores,

fornecedores, Previséo de step in rights.

empregados ou

sub

contratados.

V.3 Custo de Custo de e Inexequibilidade | Concessionaria |Concessionaria € responsavel pelos custos da Concesséo,

capital capital para do Contrato. inclusive, pela projecdo e pagamento dos custos de capital
realizacdo das necessarios a sua realizacdo, assim como pela contratacéo de
obras de financiamento ou outras formas para suporta-los.
melhoramentos
da estacao
RANIRES
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rodoviaria e
sua operacao
maior do que o

projetado.

V.4 Falta de Reducéo do Diminuicdo das | Poder Concedente | O Poder Concedente é obrigado a aplicar o mecanismo de
atualizacao valor real da receitas da reajuste das tarifas da concesséo, exceto no que diz respeito
monetariada | remuneracido Concessionaria. as Comissoes.
tarifa do valor |da
do ingresso. Concessionaria

V.5 Variacédo das Alteracéo das Efeitos sobre a| Concessionaria [A Concessionaria é responsavel pela contratacdo do
taxas de juros. |taxas de juros estrutura de financiamento da Concessao e devera suportar as variagcdes

durante a preco da de taxas de juros associadas a esta contratag&o.
vigéncia do ng\s,itagao do
Contrato. so-

V.6 Risco de Falta de Aumento  dos| Concessionaria |A Concessionédria € responsavel pela contratacdo do

Indisponibilidad | recursos de custos. financiamento da concesséo.

e de
Financiamento.

terceiros para
financiar o
empreendiment
0.

Necessidade de
aportar recursos

proprios
adicionais ou de
obté-los em
mercado  para
suportar as
obrigacdes
assumidas
perante

fornecedores e
para a execucao
da Concesséao.

MANESCO,
RéKHIRES

AZEVEDO
MARQUES
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V.7

Risco de
inadimpléncia
do parceiro
privado junto as
instituices
financeiras.

Parceiro
privado  parar
de honrar os

COmMpromissos
financeiros
junto as
instituicoes
financeiras.

Aumento dos
custos.
Inviabilidade
econdbmica da
Concessao.

Concessionaria

Clausula de step-in-rights, permitindo ao financiador
substituir, com autorizacéo prévia do ente publico, um novo
operador na hipétese de inadimplemento do empreendedor.

Possibilidade de oferecer os direitos emergentes da
Concessédo em garantia do financiamento, no limite em que
nao comprometa a propria Concessao.

Tabela 11 — Riscos Institucionais

VI — RISCOS INSTITUCIONAIS

RISCO

CAUSAS DO
RISCO

CONSEQUENCIA  ALOCACAO

MITIGACAO/TRATAMENTO

VI.1 | Politico. Encampacéao. Extincdo do| Concessionéria |Previsdo contratual do procedimento de indenizagao da
Contrato e Concessionaria.
instauracdo de
procedimento
para a apuracdo
das — _ : .
indenizagdes Observancia das hipoteses legais da encampagcao.
devidas a
Concessionaria.
MANESCO,
s
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MARAQUES

Imposicdo de Aumento Poder Poder Concedente respondera pelas altera¢des unilaterais
alteracdes imprevisto  dos Concedente gue impuser a Concessionaria, assegurando-se o direito ao
unilaterais, pelo custos de reequilibrio econdmico-financeiro da Concess&o ao
Poder projeto/ particular..
Concedente engenh~ar|a e
N operacdo da da
qguanto as estacao
obrigacdes da rodoviaria.
Concessionaria.
V1.2 [ Juridico e Lentidao, falta Demora na| Compartilhado [Adocdo de arbitragem para a solugdo de controvérsias.
Judicial. de solugéo de
especializacio controvérsias e
técnica e falhas ado_c_; é~o de
na jurisdicao. dem_soes
tecnicamente
inadequadas.
VI.3 | Regulatério e Alteracbes na Custos Poder Incumbe a Concessionéria executar o Contrato conforme a
legislativo. regulacéo adicionais. Concedente legislacdo e regulacdo setorial incidentes sobre o projeto,
aplicavel a mudancas normativas posteriores a assinatura do Contrato
concessao ou, gue imponham aumento dos custos ensejam o direito ao
ainda que ndo reequilibrio econdmico-financeiro.
aplicaveis, que
afetem a
execucao de
seu objeto.
Impactos Aumento  dos Poder Alteragdo da carga tributaria enseja reequilibrio econdmico-
tributarios (ex. custos de Concedente financeiro, exceto os tributos sobre a renda.
alteraces construgéo e
legais, risco da Operacao.
modelagem
tributaria).
Huee
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MARAQUES

VI.4 | Término Decretacdo da Extingao do| Concessionaria |Estabelecimento de procedimentos para o monitoramento e
antecipado. caducidade da Contrato. para a avaliacdo do desempenho operacional da
Concesséo por Concessionéria, acompanhado de definicdo de regras que
insuficiéncia de disciplinardo o término antecipado por insuficiéncia de
desempenho da desempenho..
Concessionaria.
Resciséo Extincao do| Compartilhado |Previsdo de critérios e procedimentos para reembolso da
contratual Contrato. parcela dos investimentos ndo amortizados ou depreciados.
consensual.
VI.5 [Intervencdo por |[Descumprimento Custos Concessionaria | Disciplina contratual da possibilidade de intervencéo, com a
Descumprimento | de condi¢des adicionais. definicao estrita das hipéteses em que esta podera ocorrer..
do Contrato por | contratuais pela S
Parte da Concessionéria. Litigiosidade. Previséo da possibilidade de execugdo da garantia da
Concessionaria. proposta em razéo do inadimplemento contratual.
VI.6 |Acdes do Intervencdes e Custos Concessionaria | Intervengdes dos 6rgéos de controle da administragéo publica
Ministério impedimentos Adicionais. ou do Ministério Publico originadas em atos ou
Publico e dos da operacéo da inadimplementos imputaveis a Concessionaria, serao de
Orgaos de Concessé&o por Atrasos nos responsabilidade desta ultima, que tera de arcar com 0s custos
Controle da parte do cronogramas. decorrentes e eventuais indeniza¢Bes ao Poder Concedente.
Administracdo Ministério ou de I — - — —
- (; A Extincao do A Concessionaria é responsavel por verificar a higidez dos
Publica (Tribunal | érgdos de Contrato . . .
: estudos e das m inutas de edital e contrato, assumindo os
de Contas, controle da , . ) ,
: . ~ riscos associados a eventuais questionamentos futuros pelos
Corregedoria). administracdo Lo
L orgaos de controle
Publica, como o
Tribunal de
Contas da
Unido/Estado,
Corregedoria
estadual etc.
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VI.7

Impossibilidade
de cobranca do
ingresso

Restricao
operacional ou
nao cobranca do
valor do
ingresso
decorrente de
decisdo judicial,
arbitral,
administrativa ou
omissao de
entes publicos.

Custos
adicionais
(indiretos).

Atrasos no
cronograma.

Inviabilidade
econbmica da
Concessao.

Poder
Concedente

Previsdo de uma estrutura de preco publico aderente a
legislacdo aplicavel e a natureza juridica da concessao.

Garantia do direito ao reequilibrio econémico-financeiro da
concessédo a Concessionaria.

Tabela 12 — Riscos ambientais e sociais

VIl - RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

RISCO CAUSAS DO CONSEQUENCIA ALOCACAO MITIGACAO/TRATAMENTO
RISCO
VII.1 | Existéncia de Erosoes, Atrasos no| Concessionéaria
Processo de escorregamento, cronograma.
Desestabilizacdo | desagregacao Aumento  de A Concessionéaria é responsavel pela execucdo das obras,
dos terrenos. superficial, custos. assumindo os riscos que lhe séo inerentes.
gueda de blocos,
recalque.
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VIl - RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

VIIL.2

RISCO

Licenciamento
ambiental.

CAUSAS DO
RISCO

Atraso ou nédo
obtencéo da
licenca
ambiental prévia,
de instalacao e
de operacéo.

CONSEQUENCIA

e Atrasos no

cronograma.

e Aumento de

custos.

ALOCACAO

Compartilhado

MITIGACAO/TRATAMENTO

O Poder Concedente devera reequilibrar o Contrato em razéo
de desequilibrios originados na demora da analise e
aprovacao, assim como pela recusa imotivada, de licencas e
autorizacfes solicitadas, desde que se comprove que a
Concessionaria cumpriu suas obrigacdes de modo diligente.

Concessionaria € responsavel pelos atrasos oriundos do nao
cumprimento das exigéncias dos 6rgaos competentes ou pela
nédo obtencédo, por sua culpa, das licencas ou autoriza¢cfes
necessarias as melhorias da estagéo rodoviaria, bem como
de atividades alternativas, complementares e de projetos
associados.

Poder Concedente devera assegurar a devolucéo de prazo a
Concessionaria para a concluséo das obrigacdes que
restarem prejudicadas, bem como a recomposicao do
equilibrio contratual.

VIIL3.

Inadequacéo da

N&o ligacdo a

e Impactos

Concessionaria

A Concessionaria devera assegurar a operagéo da estagéo

MARAQUES

Destinacéo de rede local de ambientais rodoviaria dentro das normas técnicas, sob pena de
Esgoto esgoto. e Multas dos intervencao.
orgaos
competentes.
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s
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5 Modelo de Negdcios

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o Modelo de Negécios adotado para a
Concessao da Estacao Rodoviaria de Porto Alegre.

O modelo proposto € o de concessdo comum, onde ndo ha contrapartidas pecuniérias
do Estado para complementar e/ou viabilizar a Concessao, sendo regido pela Lei
Federal n°® 8.987/95 que define as diretrizes para as concessfes no Brasil.
Consequentemente, como nao ha dependéncia de pagamentos adicionais a serem
realizados pelo Estado, o projeto tera que ser viavel financeiramente com as receitas
oriundas do préprio projeto.

As concessfes comuns podem ser onerosas, quando ha o pagamento de uma outorga
pelo privado ao Estado, ou ndo onerosas, quando ndo ha o pagamento de outorga para
usufruir do direito de exploracdo sobre o ativo publico e sobre a prestagédo dos servigos
publicos.

A determinagdo de pagamento de outorga ou ndo, e como ela sera definida, sera
resultado do estudo de viabilidade econémico financeiro, do estudo de demanda,
inerente a atividade do Projeto e dos objetivos do Governo do Estado.

O diagrama, da Figura 4, apresenta suscintamente o Modelo de Negdcios proposto para
a Concessao da Estacao Rodoviaria de Porto Alegre.

Figura 5 — Modelo de Negocios da Concesséo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre

Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem — DAER

(Poder Concedente)

Contrato de
Concesséo

Financiamento

Usuario Concessionaria >
Juros e

amortizacdo
Capital

Legenda:

Cobertura de

Dividendos sinistros

—® Fluxo Financeiro

Fluxo de
Servigos

Fonte: Elaboragao Consarcio.

Departamento Autdnomo
de Estradas de Rodagem-

DAER
(Poder Concedente)
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O Poder Concedente sera o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
(DAER). E responsabilidade do Poder Concedente realizar o processo licitatorio, na
modalidade de concessdo comum, e firmar contrato com a empresa/ consoércio de
empresas vencedor do certame, bem como fiscalizar o contrato durante o prazo
pactuado. Cabe ressaltar ainda, que o Poder Concedente se enquadra como
cossegurado, ou seja, como um beneficiario dos seguros.

Concessionaria

O vencedor da licitacdo serd responsavel por constituir uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), cujo objeto social sera a exploracdo do bem concedido definidos no
contrato de Concesséo.

A Concessionaria devera pagar em favor do Poder Concedente outorga para exploracao
do bem, se houver. Em contrapartida, a Concessionaria ser4 remunerada através da
tarifa paga pelos usuarios da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre, bem como outras
receitas da exploracdo do bem concedido.

A Concessionaria devera obedecer a padrbes de governanca corporativa e adotar
sistemas de contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento, podendo assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negocia¢do no mercado.

Os acionistas serdo responsaveis pela constituicdo da SPE e pelos aportes de capital
necessarios. Por sua vez, os acionistas fardo jus aos dividendos do Projeto.

Usuario

Os usuarios serao os passageiros que efetuardo embarque e desembarque na Estacao
Rodoviaria de Porto Alegre, bem como os individuos que circularem pelas areas comuns
da rodoviaria (ex. lojas, restaurantes, etc.).

O Projeto podera ainda contar com financiamentos durante o periodo de Concesséo,
com termos e condi¢cdes adequados a capacidade de geracéo de caixa do Projeto de
Concessao.

Tendo em vista que ao longo da execucéo contratual podem surgir contratempos que
ocasionem danos e perdas materiais, € recomendavel a utilizagdo de seguros para a
mitigagdo de riscos.

O contrato de Concessao devera prever que a Concessionaria mantenha em vigor, a
partir do inicio até o término da Concesséao, apolices de seguro que cubram o valor
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integral dos equipamentos, instalacdes, sistemas e outros bens mdveis vinculados a
Concessao. O Subcapitulo 5.1 descreve os seguros usualmente exigidos em contratos
de concessao.

5.1 Seguros e Garantias

Ha previsao legal na Lei de Licitaces (lei n° 8.666/93) e na Lei de Concessodes (lei n°
8.987/95) de exigéncia de garantias do ente privado, quando oportuno. Por isso, o
contrato de Concesséo devera exigir a contratacao de seguros e garantias por parte da
SPE. A seguir sdo descritos 0s seguros e garantias a serem adotados no contrato de
Concesséo.

5.1.1 Garantia e manutencdo de proposta: Garantia da proposta ou Bid
Bond

A garantia de manutencao de proposta, também conhecida como Bid Bond, garante
para o licitante os custos decorrentes da ndo-assinatura do contrato pelo vencedor da
licitagcdo. Neste caso, o vencedor da licitacdo deverd indenizar o governo garantindo o
diferencial de preco para o segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do
contrato.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo da entrega da proposta pelas
proponentes na licitacdo até a assinatura do contrato, sendo que caso ocorra atraso em
alguma das etapas necesséria a assinatura do contrato, ou no processo licitatério, de
forma que o prazo exigido no edital de licitagdo nédo seja suficiente, deve-se renovar a
garantia da proposta.

O valor garantido depende do projeto, sendo observado nos ultimos editais algo entre
1% e 1,5% do valor do contrato.

5.1.2 Garantia de fiel cumprimento de obrigacdes contratuais durante a
operacéo: Garantia de Execucéo ou Performance Bond

A garantia de fiel cumprimento de obrigacdes contratuais durante a operacdo, também
conhecida como Performance Bond, garante a indenizagéo, até aos valores indicados
no contrato, dos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas
no contrato de Concessao do bem.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo do contrato de Concessao,
sendo o valor garantido dependendo dos riscos inerentes a atividade do contrato.

5.1.3 Seguros a serem contratados pela Concessionaria

ApOs a celebracao do contrato, a Concessiondria deve contratar alguns seguros, sendo
comumente solicitados o seguro de responsabilidade civil e o seguro do tipo all risks
(todos os riscos). Porém ha outros tipos de seguro que podem ser exigidos de acordo
com o modelo de negdcios do projeto. Para a Concessédo da Estacdo Rodoviaria de
Porto Alegre sugere-se a exigéncia dos seguros de responsabilidade civil e all risks.

5.1.4.1 Seguro de responsabilidade civil

Cobertura referente a responsabilidade civil da Concessionaria e/ou Poder Concedente,
por danos causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a
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integridade fisica e patrimonial de terceiros, decorrentes da implantacdo do Projeto de
Concessao da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
Concessao.

5.1.4.2 Seguro de risco operacional do tipo all risks

Cobertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de acidentes de origem
subita e imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da Concessionaria.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
Concessao, sendo que o valor segurado dependera dos riscos inerentes ao Projeto.

52 Quadro de Indicadores de Desempenho

A Lei das concessoes, Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, em seu artigo 23 dispbe
sobre a obrigatoriedade do indicador de desempenho. O indicador € um importante fator
de avaliacdo dos parametros da concessao, como construcdo ou servi¢co. O indicador
de desempenho pode vir a ser fator de extingdo da concesséo pelo Poder Concedente
caso o indicador sinalize a baixa qualidade no servico de acordo com os parametros
estabelecidos, conforme o artigo 35 da mesma lei.

O indicador de desempenho se torna assim um auxiliar na avaliagdo do servigo prestado
pela Concessionaria.

Na figura abaixo estdo resumidos os grupos de indicadores sugeridos. O quadro de
indicadores é formado por trés grupos, sendo eles: qualidade, disponibilidade e
conformidade.

Figura 6 — Grupo de Indicadores de Desempenho

indice de Conformidade

Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

Nas figuras abaixo estédo detalhados os grupos de indicadores ilustrados acima.
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Figura 7 - Quadro de Indicadores: indice de Qualidade

e

Satisfagao dos Usuarios

Satisfagdo dos Lojistas JIeaconas

G_\

qualidade

Satisfacdo da Operadoras

!

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Para os indicadores de qualidade tém-se:
B Satisfacdo dos usuarios (SU);
B Satisfacdo dos lojistas (SL);

B Satisfacdo das operadoras (SO).

Figura 8 - Quadro de Indicadores: indice de Disponibilidade

Infraestrutura Elétrica

Infraestrutura Hidraulica

x

Indicador de
Disponibilidade

Infraestrutura Eletromecanica

Limpeza e Higiene

Predial Civil

b

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Para os indicadores de disponibilidade tém-se:
B Infraestrutura elétrica;

Infraestrutura hidraulica;

Infraestrutura eletromecanica;

Limpeza e higiene;

Predial Civil.
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Figura 9 - Quadro de Indicadores: Indicador de Conformidade

Conformidade de Normas

de seguranca

Indicador de

)
N\

Conformidade Ambiental
Conformidade

Conformidade de Relatérios

Fonte: Elaboragao Consdrcio.

Para os indicadores de conformidade tém-se:
B Conformidade de Normas de Seguranca;
B Conformidade Ambiental;

B Conformidade de Relatérios.

5.2.1 Indicador de Qualidade

O Indicador de Qualidade (IQ) retratara o indice de satisfacdo das partes interessadas
quanto aos servicos prestados no terminal, compreendendo uma Pesquisa de
Satisfacdo a ser realizada por empresa especializada em pesquisa de mercado a ser
contratada pela Concessionaria, mediante aprovac¢do do Poder Concedente.

A Pesquisa de Satisfacéo ocorrera 2 (duas) vezes por ano, uma delas, obrigatoriamente,
em més de pico de demanda (dezembro).

O questionario a ser desenvolvido devera ser previamente aprovado pelo Poder
Concedente, e abordard todas as atividades listadas para a prestacao do servico e seus
respectivos conceitos.

Serdo realizadas entrevistas de campo e/ou através do site, sendo que a coleta de
dados devera contemplar uma amostra estatisticamente representativa do universo da
demanda e do movimento.

As definicdes da quantidade exata da amostra e das datas das entrevistas, entre outras
gque se relacionem aos demais aspectos operacionais, serdo tomadas pela empresa
especializada em pesquisa, em conjunto com o Poder Concedente.

Deverao ser entrevistados os Lojistas, as Operadoras e os Usudrios, com amostras
representativas de cada grupo.

No caso dos Usuarios, os entrevistados serdo ouvidos apos fazer o uso do servico a ser
avaliado. Por exemplo, as avaliagBes referentes aos sanitarios deverdo ser realizadas
na saida dos mesmos, de forma a garantir que os entrevistados tenham utilizado o
servico medido. Ou seja, ndo necessariamente todos os Usuarios responderdo ao
questionario completo.
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Os entrevistados classificardo o nivel de qualidade dos servicos prestados conforme os
“Conceitos de Aprovacgdo” a seguir, que serdo convertidos em Notas de 1 (um) a 5
(cinco).

Tabela 13 — Conceitos de aprovacdo para pesquisa de satisfacao

Conceitos de Nota de Satisfacéo

Aprovacgao (NS)
Otimo 5
Muito Bom 4
Bom 3
Regular 2
Ruim 1

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

A definicdo do indice de Qualidade dependera da Nota de Satisfacéo (NS) e sera obtida
do céalculo da média ponderada dos trés indicadores de qualidade, conforme a formula
a sequir:

NS = [0,5*(SU) + 0,25*(SL) + 0,25*(S0)]
Legenda:
SU = Satisfa¢géo dos usuarios
SL = Satisfacdo dos lojistas

SO = Satisfacéo das operadoras.

A Nota de Satisfacdo sera apurada em cada uma das duas Pesquisas de Satisfacéo, de
modo que, para fins de apuracéo entre as NS e o indice de Qualidade sera realizada a
média aritmética entre ambas as Notas apuradas. O indice de Qualidade, portanto, sera
obtido a partir da Nota de Satisfacdo, nos seguintes termos:

Tabela 14 — Indicador de Qualidade para notas de satisfacédo

Nota de Satisfag&o indice de
((NS1+NS2)//2) Qualidade (IQ)
> 4,0 1
Entre>23e<4 0,75
Entre=22e<3 0,5
<2,0 0

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

A seguir sdo apresentados 0s quesitos que serdo avaliados nas pesquisas de
satisfacao, por subindicador. O primeiro apresentado é o Satisfagdo dos Usuérios (SU):

Tabela 15 — Pesquisa de Satisfacao dos Usuarios (SU)

Satisfacéo geral

Seguranca

Terminal (Geral) Limpeza

Conforto
Estrutura predial civil
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Grupo ‘ Item

Comunicag¢éo visual

Portfélio de produtos e servigos (variedade)

Limpeza
Disponibilidade de material utilizado

Sanitario —
Presenca de odores desagradaveis

Atendimento

Atendimento

Atendimento por telefone Qualidade da informagéo prestada

Tempo de espera
Atendimento

Central de Informacdes (presencial) Qualidade da informacé&o prestada

Tempo de espera

Acesso as plataformas

Acessibilidade Circulagéo interna
Mobilidade reduzida
Seguranca
Guarda-volumes Atendimento

Tempo de espera

Atendimento

Tempo de efetivagdo da compra presencial

Tempo de efetivacdo da compra digital

Comercializagdo de Passagens X » »
Gerenciamento e agilidade na resolucéo de falhas

Disponibilizagcao de diferentes meios de pagamento,
facilitando a aquisi¢&o de passagens.

Atendimento
Despacho de Encomendas Tempo de espera
Gerenciamento e agilidade na resolucéo de falhas

Seguranca

lluminacao
Area Externa Acesso
Paisagismol/jardinagem

Limpeza

Fonte: Elaboragao Consdrcio.

Em seguida, conforme demonstrado abaixo, sdo apresentados os quesitos para o
subindicador de Satisfacéo de Lojistas (SL):

Tabela 16 — Pesquisa de Satisfacdo dos Lojistas

Grupo Item ‘
Seguranca
Limpeza
Terminal (Geral) Estrutura predial civil
Disponibilidade de infraestrutura
Relacionamento Acessibilidade via internet, telefone ou presencial
com a Facilidade na obtengdo de informagées
Concessionaria Cumprimento das obriga¢des acordadas
Limpeza
Sanitario Disponibilidade de material utilizado
Presenca de odores desagradaveis
5 Manutencao da infraestrutura predial
Manutencao — —
Agilidade na resolucéo de falhas
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Disponibilidade de agua

Utilidades

Disponibilidade de energia

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

O ultimo subindicador a ser demonstrado é de Satisfacdo das Operadoras:

Tabela 17 — Pesquisa de Satisfacao das Operadoras

Grupo

Terminal (Geral)

Item

Seguranca

Limpeza

Estrutura predial civil

Disponibilidade de infraestrutura

Relacionamento com a

Acessibilidade via internet, telefone ou presencial

Facilidade na obtencéo de informagdes

Concessionaria
Cumprimento das obriga¢Ges acordadas
S Limpeza
Sanitario - P - -
Disponibilidade de material utilizado
5 Manutencéo da infraestrutura predial
Manutencao — —
Agilidade na resolucéo de falhas
. Disponibilidade de agua
Utilidades - . -
Disponibilidade de energia
Organizacao e cumprimento da programagéo dos
embarques e desembarques
Operagéao Controle e acessibilidade dos 6nibus

Gerenciamento e agilidade na resolucéo de
problemas

Comercializagdo de Passagens

Disponibiliza¢édo de informa¢des em tempo real

Gerenciamento e agilidade na resolucao de
problemas

Operacionalidade do sistema

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

5.2.2 Indicador de Disponibilidade

O indice de Disponibilidade (IDI) foi elaborado para retratar a disponibilidade da
infraestrutura, para o adequado atendimento aos Usuarios e as empresas instaladas

no Terminal.

Os itens avaliados serédo divididos em cinco grupos, para fins de definicdo da
frequéncia e critérios de avaliacdo. A vistoria independente sera a seguinte para cada

grupo:

m Elétrico e Eletrénico: frequéncia trimestral, sendo que pelo menos 30% dessas

vistorias deverao ocorrer em dias/horarios de pico;

®m Hidraulico: frequéncia trimestral, sendo que pelo menos 30% dessas vistorias

deverdo ocorrer em dias/horarios de pico;

B Eletromecanico: frequéncia trimestral;

B Limpeza e Higiene: as vistorias acontecerdo 10 (dez) vezes a cada trimestre,
sendo que pelo menos 70% deverdo ocorrer em dias/horarios de pico;

B Predial Civil: frequéncia trimestral.
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Para cada setor foram definidos os itens especificos, que deverao ter a sua
disponibilidade avaliada, conforme a tabela a seguir:

Tabela 18 — ltens especificos por grupo

N° de
Grupos Itens Itens
Avaliados

lluminacéo, sistema de som, sistema eletrénico de
8 informacé&o aos Usuérios, CFTV, rede e
telecomunicacao

Grupo 01 - Elétrico e
Eletrénico

Disponibilidade de agua, instalagdes hidraulicas -
Grupo 02 - Hidraulico 5 geral, instalagdes hidrossanitarias e elementos de
controle e combate a incéndios

Bombas hidraulicas, elevadores, escadas rolantes,

Grupo 03 - Eletromecéanico 5 >
catracas e ar condicionado
Grupo 04 - Limpeza e 4 Limpeza dos sanitérios, das areas de alimentagéo,
Higiene dos acessos e das areas comuns
Grupo 05 - Predial Civil 1 Instalagdes prediais e civis

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Os itens descritos serdo medidos através de Relatérios (gerados manualmente ou
através de sistema), ou verificacdes “in loco”, dependendo do tipo de avaliagao.

Cada um dos indicadores recebera uma nota, na escala de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 1
a pior avaliagéo e 5, a melhor. A média ponderada de todos os indicadores gerard uma
Nota de Adequacéo, obedecendo aos seguintes pesos:

Tabela 19 — Peso por indicador

Indicador
Elétrico 25%
Hidraulico 25%
Eletromecanico 10%
Limpeza e 20%
Higiene
Predial Civil 20%

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Para os grupos que serdo avaliados mais de uma vez durante um mesmo trimestre,
esta nota consistird na média aritmética das notas previamente obtidas naquele
mesmo trimestre.

As notas apuradas, para fins de apurac&o do indice de Disponibilidade, serdo
consideradas em periodicidade anual, de modo que a Nota de Adequacao sera a
resultante do somatério das notas trimestralmente apuradas para cada grupo,
divididas por 4:

NA = 0,25 *

[ NA1 Grupo 1 + NA2 Grupo 1 + NA3 Grupo 1 + NA4 Grupo 1] +
4
[ NA1l Grupo 2 + NA2 Grupo 2 + NA3 Grupo 2 + NA4 Grupo 2 ] +
4
[ NA1 Grupo 3 + NA2 Grupo 3 + NA3 Grupo 3 + NA4 Grupo 3] +
4

0,25 *

1=

)
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NA1l Grupo 4 + NA2 Grupo 4 + NA3 Grupo 4 + NA4 Grupo 4
0,2 * +
4
0.2 [ NA1 Grupo 5 + NA2 Grupo 5 + NA3 Grupo 5 + NA4 Grupo 5 ]
’ 4

Assim, partir da Nota de Adequac&o sera obtido o indice de Disponibilidade, de acordo
com 0s seguintes parametros:

Tabela 20 — Parametros para obtencao do Indicador de Disponibilidade

Nota de _Indica_tdpr de
Adequacéao (NA) D|Sp08:3b|')|'dade
<2 0
Entre22e<3 0,25
Entre23e<4 0,5
Entre=24e <45 0,75

245 1

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Sendo assim, abaixo s&o apresentadas as tabelas contendo a avaliagdo, forma de
medi¢céo e nota de adequacédo correspondente a cada grupo que compde o Indicador
de Disponibilidade.
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Tabela 21 — Avaliacdes por grupo de indicador — Grupo 1

CFTV

Grupo 01 - Hétrico e Eletrénico

Avaliacéo

Disponibilidade das cameras instaladas (Total de Horas de
Funcionamento Real/Total de Horas de Funcionamento
Estipulado). Nota: o total de horas é dado pela quantidade
de cameras x horas de funcionamento do Terminal/dia x
dias do més.

Qualidade e guarda de imagens, conforme o Plano de
Seguranca e Monitoramento.

Formade Medicéo

Verificagdo no
proprio Sistema de
Monitoramento

100%

Nota de Adequagéo

4

> 99%

3

> 95%

2

> 90%

<90%

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

Sistema de
Comercializacao
de Passagens

Disponibilidade de um sistema de dados para a
comercializagéo das passagens, tanto de modo presencial
como digital (Total de Horas de Disponibilidade Real/Total
de Horas de Disponibilidade Estipulada).

O sistema devera permitir 0 acesso aos Operadores, para
consultar as informagdes das vendas em tempo real.

Nota: o total de horas é dado pela quantidade de dias do
més x horas de funcionamento do Terminal/dia.

Sistema de
Despacho de
Encomendas

Disponibilidade de um sistema que acompanha e rastreia o
despacho das encomendas (Total de Horas de
Disponibilidade Real/Total de Horas de Disponibilidade

Nota: o total de horas é dado pela quantidade de dias do
més x horas de funcionamento do Terminal/dia.

Rede e
Telecomunicagao

Disponibilidade interna de dados (Total de Horas de
Disponibilidade Real/Total de Horas de Disponibilidade
Estipulada).

Nota: o total de horas é dado pela quantidade de dias do
més x horas de funcionamento do Terminal/dia.

Disponibilidade de telefonia interna e central de
informagdes. (Total de Horas de Disponibilidade Real/Total
de Horas de Disponibilidade Estipulada). Nota: o total de
horas é dado pela quantidade de dias do més x horas de
funcionamento do Terminal/dia.

Sistema de
Informag&o aos
Usuarios

Disponibilidade dos Sistemas de Informagé&o (Total de
Horas de Disponibilidade Real/Total de Horas de
Disponibilidade Estipulada).

Nota: o total de horas é dado pela quantidade de dias do
més x horas de funcionamento do Terminal/dia.

Relatério mensal
emitido pela
CONCESSIONARIA
(Softw are de
Gestao de Rede e
Telecom)

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

100%

>99%

> 95%

>90%

<90%

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

Sistema de Som

Disponibilidade dos alto-falantes em funcionamento normal.

lluminacao

indice de Luminosidade do Terminal igual a 250 Lux.

Elementos de
Controle

Quadros elétricos, no-break e relégios medidores em

funcionamento, sem qualquer tipo de defeito.

Verificagao “in loco”
Amostra mensal

100%

>99%

> 95%

> 90%

<90%

100%

> 99%

> 95%

> 90%

<90%

100%

>99%

> 95%

>90%

<90%

Fonte: Elaboragao Consdrcio.
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Tabela 22 - AvaliacBes por grupo de indicador — Grupo 2

Grupo 02 - Hidraulico

Formade

Avaliacao
¢ Medicéo

4 3

Nota de Adequacao

2

Disponibiidade Disponibilidade de &gua emtodas as dependéncias do
Sponibil Terminal, incluindo os sanitarios. 100% | > 99% | > 95% | > 90% [ < 90%
de Agua
" Disponibilidade dos equipamentos do sistema hidraulico em
Instalagdes ) ; . .
) L funcionamento e sem qualquer tipo de defeito (torneiras,
Hidrossanitarias o L 100% | > 99% [ > 95% [ > 90% | < 90%
vasos, mictérios e reservatorios).
Verificagao “in
Disponibilidade dos elementos de controle em operagéo e loco”
Hementos de [sem qualquer tipo de defeito (valvulas, registros e Amostra mensal
em quaiquer tip ( g 100% | > 99% | > 95% | > 90% [ < 90%
Controle hidrémetros).
Disponibilidade de equipamentos (hidrantes, sprinklers,
Combate a extintores, mangueiras de incéndio, sensores e
Incéndios sinalizadores) em perfeitas condi¢cdes e dentro do prazo 100% | > 99% | > 95% | > 90% [ < 90%
de validade.

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Tabela 23 - AvaliacBes por grupo de indicador — Grupo 3

Grupo 03 - Eetromecanico

N Formade Nota de Adequagéo
Item Avaliacao .
Medicao 4 B 2
Ar Condicionado | Temperatura ambiente entre 20 e 25°C. Verificacdo “in | gnyre 20 e 250C| - - - |Variagdo = 2°C
loco”
Disponibilidade de elevadores em operag&o. Amostra mensal 100% > 98% |> 95% |> 90% <90%
Laudo técnico de empresa especializada confirmando |Laudo técnico de Laudo
Elevadores | funcionamento adequado dos elevadores, empresa o inexistente ou
) . Existéncia de ) =
considerando os aspectos de seguranca e conforto |especializada - - - |confirmagéo de
L laudo
dos Usuarios. (mensal) falta de
adequacao
Escadas Disponibilidade das escadas em operacéo, sem
ponibilk . perac 100%  |>98%]|>95%|>00%|  <90%
Rolantes qualquer tipo de defeito.
: . . Verificacao “in
Disponibilidade das catracas em operacéao, durante o loco”
Catracas periodo de funcionamento do Terminal. 100% >98% | > 95% | > 90% <90%
Amostra mensal
Disponibilidade dos elementos de controle em
Bombas operagao e sem qualquer tipo de defeito (valvulas,
- p. ¢ . Aq q P ( 100% >98% | > 95% | > 90% <90%
Hidraulicas registros e hidrémetros).

Fonte: Elaboragao Consdrcio.
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Tabela 24 - AvaliacBes por grupo de indicador — Grupo 4

Grupo 04 - Limpeza e Higiene
Formade Nota de Adequacéo
Medicao 4 3 2

Avaliacéo

Limpeza das |Emtoda area do Terminal: inexisténcia de lixo no piso
Areas Comuns |e odores desagradaveis; paredes e demais estruturas 100% [ > 98% [ > 95% | > 90% | < 90%
limpas, e lixeira comportando todo o lixo.
Disponibilidade de papel toalha, papel higiénico e
Limpeza dos |sabonete, auséncia de odores desagradaveis,

Sanitarios limpeza adequada dos vasos, pias, mictorios, paredes 100% [> 98% [> 95% |>90% | < 90%

) o ) Verificagdo “in
e pisos, e lixeiras comportando todo o lixo. 0c”
oco

Amostra mensal

Limpeza dos |Emtoda area dos acessos: inexisténcia de lixo no
Acessos piso e odores desagradaveis, paredes e demais 100% [ > 98% | > 95% | > 90% | < 90%
estruturas limpas, e lixeira comportando todo o lixo.

Limpeza das |Emtoda area de alimentagéo: inexisténcia de lixo no
Areas de piso e odores desagradaveis, paredes e demais 100% [ > 98% [ > 95% | > 90% | < 90%
Alimentacdo |estruturas limpas, e lixeira comportando todo o lixo.

Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

Tabela 25 - AvaliacBes por grupo de indicador — Grupo 5

Grupo 05 - Predial Civil
Nota de Adequacéo
5 4 & 2

Avaliacéo Formade Medic&o

Instalagdes Instalagdes Prediais Civis dentro das exigéncias | Verificagéo “in loco”

0 0, 0 04 | < 0,
Prediais Civis |contratuais e regulamentares. Amostra mensal 100% | > 98% | > 95% | > 90% | < 90%

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

5.2.3 Indicador de Conformidade

O Indicador de Conformidade (IC) foi elaborado para retratar a conformidade do
Terminal em relagdo aos aspectos relevantes para a operacao segura e eficiente, sendo
obtido através de trés indicadores:

B Conformidade de Normas de Seguranca (CN): avalia a conformidade do
Terminal Rodoviario as exigéncias de alvards de funcionamento dos
equipamentos, cuja observancia é determinada pela Policia Militar e pelo Corpo
de Bombeiros;

B Conformidade Ambiental (CA): avalia o cumprimento do item de “Licenca
Ambiental”;

B Conformidade de Relatérios (CR): avalia os itens “Relatério Operacional” e
“Relatério Financeiro”.

As notas de cada um dos trés Indicadores serdo determinadas pela média aritmética
das notas de todos os seus itens, que séo binarias, sendo 0 (zero) ou 1 (um). A néo
aprovacado de um item implicara, necessariamente, na atribuicdo do valor zero para o
item correspondente.

A mensuracéo do indice de Conformidade sera feita como média ponderada dos trés
Indicadores avaliados, obedecendo aos seguintes pesos:
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Tabela 26 — Peso dos subindicadores de Conformidade

Indicador Peso

Conformidade de Normas de Seguranga (CN) 50%
Conformidade Ambiental (CA) 30%
Conformidade de Relatérios (CR) 20%

Fonte: Elaboragao Consorcio.

Sendo assim, abaixo sdo apresentadas as tabelas contendo a avaliacdo, forma de
medi¢cdo e nota de adequacao correspondente a cada grupo que compde o Indicador
de Conformidade.

Tabela 27 — Conformidade de Normas de Seguranca (CN)

Frequénciade

Procedimento de Avaliagcédo .
Avaliacéo

Métrica de Avaliacao

A CONCESSIONARIA devera ser

Cumprimento das aprovada em toda e qualquer inspecéo Aprovado nas inspec¢des e no
normas de Seguranca: do CBMRS e da Brigada Militar do Rio relatério de conformidade e
Corpo de Bombeiros Grande do Sul. laudos entregues no prazo
ot . De acordo com a ] o _
Militar do Rio Grande do validade do relatorio. | €0M informagdes acuradas =
Sul (CBMRS) e Brigada Apresentacgado de relatério de do laudo e da ' 1
Militar do Rio Grande do | conformidade com as normas aplicaveis. ) 5
inspegao . . .
Sul. N&o aprovado nas inspec¢des
Entrega de documentos | Apresentacédo de Laudo de Aprovacéo do ou relatério, ou laudo ndo
pertinentes ao tema. CBMRS e da Brigada Militar do Rio entregue = 0

Grande do Sul.

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Tabela 28 — Conformidade Ambiental (CA)

Frequéncia de

Procedimento de Avaliagcéo .
Avaliacéo

Métrica de Avaliacao

A CONCESSIONARIA devera Entrega no prazo com

De acordo com a informacdes
Licencas Ambientais entregar o - - validade das acuradas = 1
comprovante do certificado valido Licencas

na data da avaliagéo. N&o entregue = 0

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
Tabela 29 — Conformidade de Relatérios (CR)

Frequéncia de

Procedimento de Avaliagcédo T
Avaliacédo

Métrica de Avaliacdo

A CONCESSIONARIA devera apresentar o
Relatério dentro dos parametros requisitados. Entrega no prazo com
Relatério informag@es acuradas = 1
Operacional O Relatério devera conter todos os itens
listados no Plano de Operagédo, sempre N&o entregue =0

comparando aos periodos anteriores.

Trimestral

A CONCESSIONARIA devera apresentar o
Relatério contendo, no minimo: resultados
Relatério Financeiro | financeiros, Balango Patrimonial/balancete, Semestral
EBITDA, EBIT, Investimentos e projecdes
financeiras da Concesséo atualizados.

Entrega no prazo com
informag@es acuradas = 1

N&o entregue =0
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Fonte: Elaboracéo Consorcio.

A Concessionéria contratard, em mercado, entidade especializada para calcular os
indices de Qualidade (IQ), de Disponibilidade (IDI) e de Conformidade (IC), conforme
explicitados neste Anexo.

A entidade devera elaborar, anualmente, o Relatério de Desempenho, contendo os
dados relativos a todos os indicadores explicitados neste Anexo. O Relatério devera
conter a apuracao periodica prevista para cada Indicador de Desempenho.

O Relatério de Desempenho, bem como todas as informacdes nele contidas, serdo
remetidos ao Poder Concedente com até 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a
data de reajuste das tarifas da concessao, passando por um processo de verificacdo, a
ser conduzido pelo Poder Concedente. Este verificara a acuidade do Relatério de
Desempenho, por meio de andlise da documentacéo e de dados disponibilizados pela
Concessionaria e pela entidade especializada, bem como por meio de visitas para a
checagem,” in loco”, dos indicadores de disponibilidade.

Uma vez aprovado pelo Poder Concedente, a entidade especializada calculara, a partir
dos resultados de cada um dos indices, o indice de Desempenho (ID), conforme a
férmula a seguir:

ID =0,4x1Q + 0,3xIDI + 0,3xIC

O indice de Desempenho também serda um nimero entre 0 (zero) e 1 (um). A tabela, a
seguir, define para cada Indicador avaliado, a Nota considerada como Insatisfatoria.

Tabela 30 — Indicadores avaliados

Indicador Avaliado ‘ Critério Nota Insatisfatoria
Satisfag&o dos Usuarios
Satisfagc&o dos Lojistas Nota de Satisfa¢éo (NS)
Satisfagcéo das Operadoras
Disponibilidade Predial Civil
Disponibilidade Elétrica e Eletrdnica <2
Disponibilidade Hidraulica Nota de Adequacéo (NA)
Disponibilidade Eletromecéanica
Limpeza e Higiene
Conformidade de Normas de Seguranca Nota de Conformidade de Normas 0
Conformidade Ambiental Nota de Conformidade Ambiental 0
Conformidade de Relatérios Nota de Conformidade de Relatérios 0

Fonte: Elaboracéo Consorcio.
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A partir do resultado do Indice de Desempenho, apresentado no Relatério de

Desempenho trimestral, a Concessionaria estard sujeita a aplicagdo do fator
correspondente ao ID sobre a formula de reajuste tarifario, nos seguintes termos:

[Tarifa de Embarque ] _t=/Tarifa de EmbarqueJ (t-1) x IRT x (0,50+0,50 ID)

Onde:

Tarifa de Embarquet: tarifa de embarque a ser efetivamente cobrada no ano t
Tarifa de Embarquet-1: tarifa de embarque cobrada no ano t-1

IRT: indice de reajustamento

ID: indice de Desempenho.

5.3 Andlise da adequacédo or¢camentaria do projeto

A Concesséo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre sera na modalidade de concesséo
comum. Esta é a modalidade em que os investimentos realizados pelo parceiro privado
para viabilizar o fornecimento de um servico de interesse publico tem como
contrapartida as tarifas pagas pelos usuarios dos servicos. Em outras palavras, o
investimento do parceiro privado € remunerado pelas tarifas pagas diretamente pelo
usuario, sem que sejam hecessarios aportes orcamentarios regulares por parte do
Poder Concedente.

Na concessdao comum h& dois tipos de classificagdo: concessdo onerosa ou nao
onerosa.

B Onerosa: € previsto que no contrato haja pagamento de um valor para adquirir o
direito de exploracdo do bem ou servico objeto da licitacdo por parte do
concessionario. A outorga pode ser fixa, variavel ou os dois. No ambito do
julgamento da proposta na fase de licitacao, geralmente, € utilizado o critério da
menor tarifa ou maior outorga, apesar de existirem outros critérios.

B Na&o onerosa: diferentemente da concessao onerosa, ndo ha pagamento de um
valor por parte do particular para adquirir o direito de explorar o0 bem ou servigco
publico. Neste tipo de concessdo o critério de julgamento da proposta,
geralmente, é a tarifa a ser cobrada do usuario, embora também existam outros
critérios que a administracao publica pode utilizar.

Considerando que a concessao da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre serd do tipo
concessao comum de caracteristica onerosa, o critério de selegcdo da proposta
financeira sera pelo maior valor de outorga.

5.3.1 Situagédo Orgcamentaria do Estado do Rio Grande do Sul

De acordo com os dados disponibilizados pelo site da Transparéncia do Rio Grande do
Sul, ao fim de 2018, as receitas acumuladas foram de R$ 66.617.364.659,00 e os gastos
do mesmo periodo foram de R$ 68.827.702.798,00. Apesar de uma situagéo fiscal que
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requer atencao, observa-se que o Estado do Rio Grande do Sul vem cumprindo a Lei
de Responsabilidade Fiscal e as diretrizes da Lei Diretrizes Orgcamentérias.

Figura 10 — Relacao entre Receitas e Despesas do Estado do Rio Grande do Sul.

8,45

8,13

7,00

OFRPNWAOTOITO N

—— Receita em bilhGes de reais —=#— Gastos em bilhdes de reais

Fonte: Transparéncia RS.

A possibilidade de se prosseguir com o projeto no modelo de concessdo onerosa,
correspondendo ao maior valor de outorga, dada a situacao fiscal acima demonstrada,
é relevante e ndo traz qualquer pressao adicional ao Tesouro do Estado.
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6 Analise de viabilidade econdmico-financeira

Neste capitulo serdo apresentadas as analises do Plano de Negécios e da Viabilidade
Econdmico-Financeira do Projeto de Concesséo da Estacdo Rodoviéria de Porto Alegre.
A elaboracdo de planilha eletrbnica, com o conjunto de demonstrativos financeiros
projetados para a concessdo, incluindo Demonstracdo de Resultados, Balanco
Patrimonial e Fluxos de Caixa (“Modelo Financeiro”), é fundamental para a analise de
viabilidade econdmico-financeira do Modelo de Negdcios.

6.1 Metodologia

A metodologia utilizada para a avaliagdo econdmico-financeira da Concessdo da
Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre foi o fluxo de caixa descontado e a TIR. Ambos os
conceitos sao amplamente utilizados no mercado para avaliacdo de empresas e de
projetos, balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de capital de
companhias, uma vez que permite estimar o retorno esperado de um determinado
empreendimento para o investidor.

6.1.1 Fluxo de caixa descontado

O fluxo de caixa descontado est&4 fundamentado no conceito de que o valor de um
projeto, empresa ou negocio estd diretamente relacionado aos montantes e aos
periodos nos quais o fluxo de caixa livre, oriundos de suas operacdes, estardo
disponiveis para distribuicdo. Portanto, para os acionistas, o valor do projeto é medido
pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negdcio,
descontados a seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o
risco associado a essa distribuicao.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagdes de um projeto, incialmente
projetam-se 0s seus resultados. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as
despesas com depreciagdo (por se tratar de despesas sem efeito na geracdo de caixa)
e subtraem-se os investimentos, a necessidade de capital de giro, e os aumentos ou
diminuicdes no endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de caixa do projeto
também séo considerados quando apropriado.

E importante ressaltar que o lucro liquido calculado nas projecdes de resultado néo é
diretamente comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos
exercicios subsequentes. Isso se deve ao fato, entre outras razbes, de que o lucro
liquido realizado é afetado por fatores ndo operacionais ou nao recorrentes, tais como
receitas ndo operacionais, receitas e despesas com variagbes monetarias e cambiais,
entre outras. Estes fatores ndo séo projetados em razdo de sua imprevisibilidade ou por
motivos de simplificagdo das projecdes.

A projecéo dos demonstrativos de resultados futuros destina-se tdo somente a finalidade
de se calcular o fluxo de caixa projetado do negdcio que esta sendo avaliado, que
contempla os fluxos futuros disponiveis para os acionistas. Nessa etapa da avaliagéo,
0 que se quer estimar é a capacidade de geracdo de caixa proveniente das operacdes
normais do projeto, ou seja, seu potencial de gerar riqgueza para 0s acionistas em
decorréncia de suas caracteristicas operacionais.
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Figura 11 — Representacdo esquematica do calculo do fluxo de caixa
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Fonte: Elaboragdo Consércio

6.1.2 Taxa Interna de Retorno

A TIR é definida como a taxa de desconto que torna o VPL do fluxo de caixa livre igual
a zero. Nos projetos de infraestrutura, a verificacdo da analise de viabilidade é calculada
pela TIR do projeto e a TIR do acionista.

A TIR do projeto é obtida descontando-se o fluxo de caixa livre do projeto apés os
investimentos e antes dos custos financeiros (capital de terceiros), enquanto a TIR do
acionista € calculada descontando-se o fluxo de caixa livre ap0s os investimentos e
custos financeiros, respeitando-se as restricdes de distribuicdo de dividendos.

A metodologia da analise de viabilidade por um acionista estabelece que um projeto de
investimento deve ser aceito se o custo do capital proprio for menor do que a TIR do
acionista.

Figura 12 — Fluxo de caixa do acionista
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Financiamento

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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6.1.3 Metodologia de Célculo da Taxa Interna de Retorno Referencial

O objetivo da Taxa Interna de Retorno Referencial para este projeto é ter um balizador
para o programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas no Estado do Rio Grande
do Sul. Dessa forma, a TIR também foi utilizada como pardametro para determinacdo da
Outorga.

A TIR referencial foi calculada de acordo com a metodologia utilizada em outros projetos
de concessédo no pais. O conceito utilizado para o balizamento da TIR é o de custo
médio ponderado de capital (WACC) conforme descrito abaixo:

WACC = E re+ D rd
(E+D) (E+D)

Onde:

E= Capital Proprio

D= Capital de terceiros

re = Custo do capital proprio (CAPM)

rd = Custo do capital de terceiros depois dos impostos

6.1.4.1 Parametros do custo de capital préprio

O modelo para mensuragéo do custo de capital proprio € o CAPM (Capital Asset Pricing
Model), que encontra-se em linha com as melhores préaticas internacionais, conforme
férmula abaixo:

re=Rf+f (Rm - Rf) + RB
Onde:
re € 0 custo de capital préprio;
Rf é a taxa livre de risco;
B é o beta do setor;

(Rm - Rf) € o prémio pelo risco do mercado de referéncia; e

Re compreende o prémio pelo risco Brasil.

Rf - Taxa livre de risco

Foi utilizada a taxa de juros média anual dos titulos do Tesouro Americano (T-bond) com
prazo de 10 anos, como parametro de rentabilidade sem risco.

RB - Prémio pelo risco Brasil

A medida de risco pais é aquela definida por Braganca et al. (2006), que definem como
indicador, o indice EMBI+ determinado pelo JP Morgan.
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Rm - Prémio de risco de mercado

Utilizou-se a taxa livre de risco do retorno médio anual da série historica dos retornos
diarios do S&P 500.

Beta

O coeficiente Beta € usado para medir o risco nao diversificavel, ou seja, variacbes nao
controlaveis do mercado e do ambiente. O célculo é feito através da divisdo da
covariancia entre o retorno do ativo e do mercado pela variancia do retorno de mercado.

Utilizou-se o beta desalavancado do setor de Transporte de Passageiros em paises
emergentes definido pelo Damodaran.

Taxa de inflagdo americana

A taxa de inflagdo americana é apresentada através da média do indice CPI (Consumer
Price Index).

6.1.4.2 Custo de capital de terceiros

Para o calculo do custo de capital de terceiros, utilizou-se os parametros descritos
abaixo.

rd = Rf + RB +Rc

Onde:

Rf é a taxa livre de risco;
RB compreende o prémio pelo risco Brasil;

Rc é o risco de crédito.

Rc - Risco de crédito

O risco de crédito é baseado na Taxa preferencial Brasileira (TPB), constante no
“Relatorio de Economia Bancaria e Crédito” elaborado pelo Banco Central.

Estrutura de capital

Tendo por base a analise benchmark efetuada e as potenciais condicbes de
financiamento para o projeto, para efeitos de estrutura de capital foi considerado um
nivel de alavancagem de 50%.

Com base na metodologia aplicada e nos parametros utilizados obteve-se o valor de
10,43% a.a. para o custo médio ponderado de capital (WACC), conforme tabela a seguir:
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Tabela 31 — Calculo da Taxa Interna de Retorno Referencial.

Estrutura de capital Reviséo

(A) Participagdo Capital Proprio 50,00%
B) Participacao Capital de Terceiros 50,00%
Custo do Capital Préprio (CAPM)

(1) Taxa Livre de Risco 4,04%
(2) Prémio de Risco de Mercado 4,64%
(3) Beta desalavancado 1,01
(4) IR+ CSLL 34,00%
(5) Beta Alanvancado = { (A) + (B) * [1-(4)]} / (A) * (3) 1,68
(6) Prémio de Risco do Negdcio = (2) * (5) 7,79%
(7) Prémio de Risco Brasil 3,75%
(8) Custo de Capital Préprio Nominal = (1) + (6) + (7) 15,58%
(9) Taxa de Inflagdo Americana 2,09%
10) Custo Real do Capital Préprio (CAPM) = [1+ (8)]/[1 + (9)] -1 13,21%
(11) Taxa Livre de Risco 4,04%
(12) Prémio de Risco Brasil 3,75%
(13) Risco de crédito 7,21%
(14) Custo Nominal da Divida (11) + (12) + (13) 15,00%
(15) Custo Nominal da Divida Liquido de Impostos = (14) * [1-(4)] 9,90%

16) Taxa Real, em R$ =[ 1+ (15)]/ [1+ (9)]-1 7,65%
(17) WACC = (A) *(10) + (B) * (16) 10,43%

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Para todos os valores imputados na tabela foram considerados na data base de julho
de 2018.

Cabe ressaltar que o resultado encontrado para TIR referencial neste Projeto é 10,43%.

6.2 Premissas Gerais

Neste item estdo descritas as premissas gerais adotadas no modelo econémico-
financeiro do Projeto.

Para balizar as premissas de elaboracdo do modelo econémico-financeiro do Projeto,
foram elaborados estudos técnicos, que integram o Produto de modelagem da
Concesséo da Estacdo Rodoviéria de Porto Alegre.

6.2.1 Horizonte de projecéo

O horizonte de projecdo considerado na modelagem econémico-financeira da Estagéo
Rodoviaria é de 25 anos, tendo por base o prazo delimitado pela legislacdo do Estado
do Rio Grande do Sul para a concesséao e exploragéo ao setor privado. Adotou-se 0 ano
de 2019 como ano de inicio da concessédo, sendo assim, o ultimo ano de concesséo
sera 2043.
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6.2.1 Premissas macroecondmicas

As premissas macroecondémicas foram definidas de acordo com os dados historicos e
projec@es calculadas pelo Sistema de Expectativas do BACEN na data-base 31 de julho
de 2018, com excec¢ao da taxa CDI proveniente da CETIP. A tabela abaixo apresenta
as projecdes macroecondmicas utilizadas na modelagem econémico-financeira.

Tabela 32 — Projecdes macroecondmicas.

2019 2020 2021 2022
IPCA 4.08% 4.12% 4.00% 3.85% 3.69%
IGP-M 7.66% 4.23% 4.17% 4.17% 4.17%
CDI 6.39% 6.39% 6.39% 6.39% 6.39%
SELIC 6.50% 8.05% 8.26% 8.16% 8.18%

Fonte: BACEN / CETIP - Elaboragdo Consércio

A partir de 2022, as projecdes para IPCA, IGP-M e SELIC foram mantidas constantes.
No que diz respeito a taxa CDI, estas foram mantidas constantes a partir de 2018.

6.2.2 Moeda

As projecdes foram realizadas utilizando o Real (R$) como moeda e foram elaboradas
em termos reais, ou seja, ndo consideram os efeitos da inflacdo. A data-base
considerada para o levantamento das informacdes e premissas utilizadas é a de 31 julho
de 2018.

6.3 Premissas Operacionais

6.3.1 Receita

A receita total da Concessionéaria serd composta pela receita de venda de passagens
(percentual sobre a venda de Passagens Intermunicipais + Tarifa de Embarque
Internacional e Interestadual + Encomendas Intermunicipais+ Guarda e Armazenagem
de Encomendas) e pela receita de exploracéo de atividades acessorias, conforme sera
detalhado na sequéncia:

Figura 13 — Composicéo da Receita Total

Receita de

. Receit
Receita Total venda de + ccelias

SEERaETE Acessorias

Fonte: Elaboragdo Consércio

1) Receita de venda de passagens
A Receita de venda de passagens da Concessionaria tera a seguinte composi¢ao:

B Receita de Venda de passagens Intermunicipais: A Concessiondria tera direito
a 11% da receita gerada com venda de passagens intermunicipais;

B Receita com Tarifa de Embarque Interestadual e Internacional: A
Concessionaria sera remunerada com a tarifa de R$ 3,60 por passagem
vendida;
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B Tarifa de Guarda e Armazenagem de Encomendas: A Concessionaria sera
remunerada com a tarifa de R$ 2,75 por volume armazenado;

B Comissao sobre despacho de encomendas intermunicipais: A Concessionaria
sera remunerada em 15% receita gerada com despachos intermunicipais.

Figura 14 — Composicdo da Receita de Venda de Passagens
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Receita de
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Internacional Encomendas

de encomendas
intermunicipais

Fonte: Elaboragdo Consércio

Conforme detalhado no documento Volume 3 — Modelo Operacional o projeto prevé
diversos canais para venda de passagens, além dos guichés na propria Rodoviaria.

O usuério podera adquirir as passagens através dos pontos de venda localizados em
diversas localidades de Porto Alegre e também online. Cabe ressaltar que nédo é de
competéncia da Concessionaria a intermediacdo de venda de passagens internacionais
e interestaduais. A compra de tais passagens deve ser realizada através do site das
préprias empresas de 6nibus que realizardo a viagem ou seus guichés, localizados
dentro da Rodoviéria ou ainda nos demais pontos de venda indicados pelas empresas.

Através das premissas detalhadas acima e dos estudos de demanda detalhados no
Volume 1 — Estudos de demanda € possivel projetar o volume de Receita de Venda de
Passagens.

Figura 15 - Receita de Venda de Passagens
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m Receita % de Venda de Passagens Intermunicipal

Fonte: Elaboragado consorcio
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Como pode-se visualizar, o volume de Receita de Venda de Passagens Intermunicipais
€ 0 maior, representando cerca de 95% da receita total com venda de passagens.

2) Receita acessoéria

Além da receita com venda de passagens, as receitas acessorias irdo compor a receita
total do projeto. Foram consideradas as seguintes receitas acessorias: Locacdo de
areas comerciais, Guarda-Volumes, Sanitarios (Chuveiro) e publicidade. A receita
acessoria representa cerca de 8% do faturamento total da Concesséo.

Assim sendo a receita acessoria projetada para os anos de Concessao esta ilustrada
no gréfico a seguir.

Figura 16 — Receita Acessoria
2,500 -
2.000
1.500

1.000

Valores em R$ mil

500

TISISELES
FEEEELEES

m Receita de locagéo de areas comerciais = Guarda Volumes
m Publicidade m Sanitarios (chuveiros)

Fonte: Elaboragédo consorcio.

Enfim, na figura abaixo pode-se observar a receita total da Estacdo Rodoviaria formada
pela receita de venda de passagens e receita acessoria.
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Figura 17 — Receita Total
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Fonte: Elaboragéo consorcio.

6.3.2 Custos e Despesas

A projecdo dos custos e despesas na modelagem econbmico-financeira esta
consolidada sobre custos e despesas operacionais e custos administrativos conforme
estabelecido pelo Volume 3 — Modelo Operacional.

6.3.4.1 Custos e despesas operacionais

As estimativas dos custos e despesas operacionais, formados por: mao de obra,
consumos e demais despesas operacionais, conservacao de veiculos, equipamentos e
sistemas, ressarcimento do MIP, pagamento do DAER e pagamento da AGERGS, foram
calculadas de acordo com os resultados do Modelo Operacional.

Figura 18 — Custos e despesas operacionais da Concessao no periodo de 25 anos por
categoria
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75%
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Pode-se observar que o custo com maior representatividade é o custo com mao-de-obra
que representa 75% do total, seguido pelos consumos e demais despesas operacionais,
gue representam 16%. Os custos operacionais totalizam R$ 328.494.776,00 durante os
25 anos de projecéao.

Mao de Obra

Os custos com funcionarios foram calculados tendo por base o cronograma de pessoal,
gestdo e operacéo, e os salarios (ja incluidos os encargos e beneficios) estimados para
cada funcdo, como consta no Modelo Operacional. No gréafico abaixo pode-se observar
a composicao dos custos com mao de obra durante os 25 anos da Concesséao.

Figura 19 — Custos de méo de obra durante os 25 anos de Concesséao

3% 5%

m Direcéo Geral

m Secao Administrativo e Financeiro
m Secdo Técnica e Operacional

m Secdo Comercial

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

O total dos custos com mé&o de obra durante os 25 anos da Concesséo é igual a R$
246.038.899,85. Os custos mais representativos de méo de obra sdo os da Secao
Técnica e Operacional, que representam os custos relacionados a operagao do terminal,
bem como os funciondrios técnicos que garantem a manutencdo do espaco.
Os custos de cada categoria ilustrada no grafico acima séo formados pelos seguintes
itens:

B Diretoria Geral: Grupo de Diretores.

B Secdo Administrativo e Financeiro: Setor Administrativo, Recursos Humanos,
Financeiro, Contabil, AlImoxarifado e Seguranc¢a do Trabalho.

B Secdo Técnica e Operacional: Operador de site, Especialista de rede,
Programador, Supervisor de Cargas e Encomendas, Encarregado e
Coordenador de Operacoes, Fiscal de Pista, Atendente de balcdo, Atendente de
InformagBes aos Usuarios, Supervisor de Controle de Acesso e Seguranca,
Operador de Cabine, Fiscal de Catracas, Vigia, Técnico em Manutencao, Auxiliar
de Manutencéo, Eletricista, Encanador, Faxineiro e Operador de Maquinas de
Limpeza.
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Secdo Comercial: Coordenador do Setor Comercial e Supervisor de Lojas.

Consumos e Demais Despesas Operacionais

Durante os 25 anos de Concessdo o valor total de Consumos e Demais Despesas
Operacionais € de R$ 53.958.559,10. Os Servigos de Terceiros representam a maior
parte dos Consumos e Demais Despesas Operacionais (43%) conforme ilustrado a

seguir.

Figura 20 — Consumos e Demais Despesas Operacionais durante os 25 anos da
Concessao da Estacao Rodoviaria

21%

m Gastos Gerais m Gastos Operacionais m Servigos de Terceiros

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

A seguir esta detalhada a composicao de cada item desta categoria:

Gastos Gerais: Energia, Agua, Telefonia Fixa, Internet, Material de Higiene,
Material de Limpeza, Material de Escritorio, Material de Informética e Material de
Copa e Cozinha.

Gastos Operacionais: Manutencao de Estruturas Fisicas, Material de Paisagismo
e Jardinagem, Uniformes, Operacdo Extraordinaria — Férias e Feriados e
Diversos.

Servicos de Terceiros: Site da Concessionaria, Desenvolvimento de Marca e
Produtos, Acbes de Marketing e Propaganda, Coleta e Planos de Residuos,
Plano de Drenagem de Liquidos Contaminantes, Plano de Controle de Emissdo
de Gases e Poluicdo Sonora, Consultoria Fiscal, Gestdo de Pessoas, Auditoria
Interna, Assessoria Juridica Permanente e Especializada, Assessoria Contabil,
Taxa de Cartdes de Crédito e Transporte de Valores.

Conservacdao de Veiculos, Equipamentos e Sistemas

Os custos relativos a Conservacao de Veiculos, Equipamentos e Sistemas, detalhados
no Volume 3 — Modelo Operacional, totalizam R$ 2.077.935,86 para os 25 anos de
concessao, sendo o valor anual de aproximadamente R$ 36 mil no primeiro ano e de
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aproximadamente R$ 85 mil desde o segundo ano até o fim da concessdo. Dentre o
item Conservacao de Veiculos, Equipamentos e Sistemas estdo os custos de:

B Administracdo da Concessionéria: Servidores Fisicos, Softwares, Telefonia e
Sistema de Gerenciamento de Vendas de Passagens e Encomendas.

B Centro de Controle Operacional: Controles de Plataforma, Catracas de
Embarque, Catracas dos Chuveiros, Sistema Visual de Informacbes para
Embarques e Desembarques, Sistema Sonoro de Informacdes para Embarques
e Desembarques, Venda Eletrdnica de Passagens, Manutencéo e Limpeza.

Ressarcimento do MIP

O Ressarcimento do MIP refere-se a remuneracdo a ser paga pela utilizacdo de
informacBes utilizadas na modelagem, retiradas dos estudos entregues no
procedimento de MIP. Foi estimado um valor de R$ 200.000,00 a ser pago no ano 1 da
Concesséo.

Pagamento ao DAER

O DAER mantem um posto de fiscalizacdo dentro da Estacdo Rodoviaria onde ficam
alocados os fiscais que controlam os servigos prestados pela Concessionéria e pelas
empresas transportadoras, no ambito das viagens intermunicipais. Para essa
fiscalizacdo, € cobrada uma taxa de 3% ao ano sobre o valor das receitas com
passagem intermunicipal e despacho de encomendas intermunicipal. Cabe ressaltar
gue as viagens interestaduais e internacionais séo fiscalizadas pela ANTT. Ao longo dos
25 anos de concessao foi projetado um valor total de R$ R$ 21.892.748,96 a ser pago
ao DAER.

Pagamento a AGERGS

De acordo com a Lei 11.863, de 16 de dezembro de 2002, é previsto um pagamento de
taxa anual de acordo com a respectiva tabela de incidéncia face ao faturamento bruto
anual a AGERGS com o fim de fiscalizacéo e controle dos servicos delegados. Tendo
em vista a regulacéo, foi projetado um valor de R$ 4.326.632,24 a ser pago a AGERGS
ao longo dos 25 anos de concessao.

6.3.4.2 Custos administrativos

Os custos administrativos considerados sdo 0s custos com seguros e garantias. Estdo
sendo considerados na modelagem financeira os seguros de risco de engenharia, riscos
operacionais e de responsabilidade civil. Também foram consideradas as garantias de
execuc¢do do contrato e perda de receita.

Riscos de engenharia
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Os riscos de engenharia foram calculados a partir do CAPEX anual (investimentos
operacionais). Este valor foi multiplicado pelo prémio referente aos riscos de engenharia
igual a 0,15%. O custo do risco de engenharia ndo se mantém constante ao longo dos
anos, tendo o seu apice no 2° ano da Concessao, sendo o valor de R$ 48.668,26, devido
ao volume de obras projetados para este ano.

Risco operacional

Os riscos operacionais foram calculados a partir do valor da receita tarifaria e CAPEX
anual multiplicado pelo prémio referente aos riscos operacionais igual a 0,10%. Os
riscos operacionais tém em média o valor de R$ 147.820,61 ao ano.

Responsabilidade civil

Os custos com responsabilidade civil foram calculados a partir da receita tarifaria anual
da Concesséao multiplicado pelo fator 0,20% referente a responsabilidade civil. Os custos
com responsabilidade civil detém um valor crescente ao longo dos anos da Concessao.
Sendo a média dos custos calculada em R$ 63.816,66 ao ano.

Garantia de execucéo

As garantias de execucao foram calculadas através do valor total do CAPEX, utilizando
como premissa o percentual de 10% desse total nos primeiros 3 anos e 5% nos demais
anos de concessédo, e depois multiplicada por 0,80%. Os custos com garantia de
execucdo detém um valor decrescente ao longo dos anos da Concessédo, sendo R$
65.908,28 nos 3 primeiros anos e R$ 32.954,14 nos anos restantes da Concesséo.

6.3.1 Investimento

Foram consideradas, ha modelagem econémico-financeira, as seguintes categorias de
investimentos, que comp®e o total do CAPEX do projeto:

B Atividades Preliminares;

Intervencgdes Fisicas;

Atividades de Seguranca do Trafego e Sinalizacdo de Obras;
Investimentos em Meio Ambiente;

Atividades de Supervisdo, Gerenciamento e Controle da Qualidade; e

Manutencdo Programada — Reinvestimento.

Cabe ressaltar que todos os investimentos apresentados sdo considerados
obrigatorios para esta concessao.
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Figura 21 — Comparativo de desembolso anual para as categorias de investimento
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Fonte: Elaboragao Consdrcio.

Conforme demonstrado acima, verifica-se que os maiores desembolsos séo realizados
nos primeiros 3 anos da concesséo, sendo o investimento em intervengdes fisicas o
maior. Cada categoria de investimento sera explicada a seguir.

6.3.4.1 Investimento em Atividades Preliminares

Esta categoria

abrange os investimentos requeridos no que diz respeito a Projetos,

Licencas e Autorizagbes e Plano Comercial. Abaixo sdo detalhadas as subdivisdes
dessa modalidade de investimento.
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Figura 22 — Projecao de investimento em Atividades Preliminares
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Fonte: Elaboragao consorcio.

Conforme visto acima, os investimentos em Projetos sdo 0s mais volumosos nesta
categoria, sendo requerido ja no primeiro ano de concessdo. Cabe ressaltar que esta
categoria representa os investimentos a serem feitos para a realizagdo das obras e
melhorias na Estacdo Rodoviaria, portanto seus desembolsos sdo projetados apenas
nos trés primeiros anos da Concessédo. O total projetado para esta rubrica é de R$
1.711.350,95.

6.3.4.2 Investimento em Intervencdes Fisicas

O investimento em Intervengdes Fisicas possui trés subdivisdes, séo elas: ampliacdo e
reforma da Rodoviaria, obras de acessibilidade — interface com modais e
equipamentos, sistemas e veiculos.
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Figura 23 — Projecdo do investimento em Intervencdes Fisicas
40.000 -
30.000 -

20.000

Valores em R$ mil

10.000 -+

® Equipamentos, Sistemas e Veiculos
u Obras de Acessibilidade - Interface com Modais
m Ampliagcdo e Reforma da Rodoviéaria

Fonte: Elaboragao consorcio.

E possivel verificar acima que estes investimentos sdo requeridos somente nos
primeiros trés anos da concessao, pois neste periodo ocorrem as principais obras de
reforma e melhoria da Estacdo Rodoviaria. O investimento em ampliacdo e reforma da
Rodoviaria é o que requer maior desembolso dentre os trés, ao longo dos 25 anos de

concessao. O total projetado para esta rubrica € de R$ 46.817.547,61.

6.3.4.3 Investimento em Atividades de Seguranca do Trafego e Sinalizagcdo de

Obras

Abaixo é possivel visualizar a proje¢do desta categoria de investimentos ao longo do

periodo de concesséo.

Figura 24 — Projecédo de investimento em Atividades de Seguranga do Trafego e
Sinalizacdo de Obras
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Fonte: Elaboragao consorcio.
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E possivel observar que o investimento em Seguranca do Trafego demandara o maior
montante para esta categoria, tendo em vista que tais investimentos ocorrem também
somente nos trés primeiros anos de concesséao. O total projetado para esta categoria €
de R$ 2.250.000,00.

6.3.4.4 Investimento em Meio Ambiente

Essa modalidade de investimento refere-se aos investimentos em mitigacdo de
impactos ambientais. Devido a concentracdo de obras a serem realizadas nos trés
primeiros anos de concesséo, é esperado que estes investimentos ocorram também do
ano 1 ao ano 3 da Concessao. Estes investimentos totalizam R$ 234.087,74.

6.3.4.5 Investimento em Atividades de Superviséo, Gerenciamento e Controle
da Qualidade

O investimento em Atividades de Supervisdo, Gerenciamento e Controle da Qualidade
relacionam os investimentos necessarios para manter a qualidade da operacdo. Abaixo
€ apresentada a projecéo deste investimento ao longo dos 25 anos de concesséo.

Figura 25 — Projecao de investimentos em Atividades de Supervisdo, Gerenciamento e
Controle da Qualidade
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Fonte: Elaboragao consorcio.

Conforme demonstrado no grafico acima, os maiores investimentos sdo realizados nos
segundo ano de concessdo, sendo o investimento em supervisdo 0 que ira requerer
maior desembolso. O total desta rubrica é de R$ 1.872.701,90.
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6.3.4.6 Investimento em Manutencdo Programada — Reinvestimentos

Esta modalidade contempla reinvestimentos em edificacfes, pavimentos e elementos
de seguranga, mobilidrio, equipamentos de movimentagdo e climatizagdo e
equipamentos, sistemas e veiculos.

Figura 26 — Projecao de investimento em Manutencdo Programada — Reinvestimentos
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

Como é possivel observar, nos primeiros anos o investimento maior é feito na categoria
de Equipamentos, Sistemas e Veiculos e nos demais anos, na categoria de Pavimentos
e Elementos de Seguranca. O total desta rubrica é de R$ 23.837.492,45.

6.3.2 Depreciacdo / Amortizacao

A amortizagdo do ativo intangivel, representado pelo reconhecimento do direito de
exploracao da infraestrutura, € reconhecida no resultado do exercicio de acordo com a
curva de beneficio econébmico esperado ao longo do prazo dos 25 anos da Concessao
da Estacdo Rodoviéaria de Porto Alegre.

Foi utilizada a metodologia do beneficio econémico para o calculo da depreciacdo, ou
seja considerando o prazo de 25 anos da concessao.

Como a modelagem econdmico-financeira foi realizada em termos reais, para o calculo
do Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) foi
necessario fazer um ajuste a deprecia¢do, de modo a ndo sobrevalorizar o efeito fiscal
da depreciagcdo. Assim para a depreciacao fiscal em termos reais, foi deflacionada a
amortizacao, pois entende-se que ha um descasamento entre o beneficio tributario real.
O indice de inflagao utilizado para deflacionar a amortizacédo foi o IPCA.
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A seguir estd o gréafico contemplando a depreciacdo dos ativos no decorrer da
Concesséo.

Figura 27 — Depreciacdo durante a Concesséo
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Fonte: Elaboragdo Consorcio

6.3.3 Receitas Financeiras

As Receitas Financeiras do Projeto foram projetadas considerando a soma do Caixa
Minimo, do Caixa Excedente e da Conta Reserva. Para cada ano do periodo projetivo,
a Receita Financeira foi projetada considerando o Caixa Minimo do periodo atual e o
Caixa Excedente e Conta Reserva do periodo anterior multiplicados por 100% da Taxa
Selic projetada para o respectivo periodo.

Assim sendo o total das Receitas Financeiras projetadas para os 25 anos de Concesséo
€ R$ 27.553.807,87.

6.3.4 Impostos

Os impostos incidentes neste tipo de projeto podem ser classificados em duas
categorias, os tributos sobre a receita, que sao incidentes sobre a Receita Bruta da
empresa e os Tributos sobre o lucro que séo incidentes sobre o EBT da empresa.

6.3.4.1 Tributos Sobre a Receita — PIS/COFINS

Os tributos que tem incidéncia sobre a receita sdo: o Programa de Integracdo Social
(PIS) e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Para fins
deste projeto, o regime a ser auferido serd o Nao cumulativo, que consiste no PIS e
COFINS deduzidos dos débitos apurados de cada contribuicdo. As aliquotas praticadas
no regime nao cumulativo séo de 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS.
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Figura 28 — Tributos Sobre a Receita durante a concesséo
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Fonte: Elaboracéo Consorcio.

6.3.4.2 ISS

O Imposto Sobre Servicos (ISS), por sua vez, € um imposto municipal cobrado sobre
receitas provenientes de prestacdo de servicos, com aliquota entre 2% e 5%,
dependendo do municipio onde a receita € auferida e do tipo de servicos prestados.
Para o projeto foi considerado a aliquota maxima de 5%.

6.3.4.3 Tributos Sobre o Lucro—-IR e CSLL

Com relacdo ao tributos incidentes sobre a receita, temos o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Tributariamente, uma vez que o regime nao cumulativo é optado, a tributacdo sobre os
lucros deve ser considerada como regime de lucro real, neste regime a empresa deve
antecipar os tributos mensalmente, com base no faturamento mensal. O ponto de
atratividade deste método é a possibilidade de reduzir ou suspender o recolhimento caso
o lucro real seja menor que o estimado ou perante a prejuizo fiscal.

As aliquotas praticadas no regime de lucro real sdo de 15% para IRPJ, um adicional de
10% para todo lucro que exceder 240 mil reais anuais e 9% de CSLL
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Figura 29 — Tributos sobre o lucro durante a concesséao.
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Fonte: Elaboracao Consorcio.

6.3.5 Financiamento

Na definicdo da estrutura de financiamento teve-se em consideracdo que o Projeto nao
se refere a um puro ativo de infraestrutura, como outros projetos financiados
recentemente (rodovias, aeroportos, saneamento, energia, etc.). Tendo por base as
especificidades do Projeto, entende-se que as condicBes de financiamento serdo
necessariamente diferentes das aplicaveis a outros projetos de infraestrutura.

De acordo com a analise benchmark efetuada, entende-se que um projeto com as
especificidades do projeto de Concesséo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre, tera
necessariamente um nivel de alavancagem inferior ao de outras concessfes, como as
concessdes de rodovias por exemplo, pelo que para efeitos do presente estudo e
optando por uma 6ética conservadora, considerou-se um nivel de alavancagem maximo
de 50%.

Assim, para o financiamento dos investimentos do Projeto, considerou-se uma linha de
financiamento de longo prazo (15 anos), com um nivel de alavancagem méaximo de 50%
do total das necessidades de financiamento e com condigdes financeiras em linha com
as praticadas pelo mercado atualmente, ndo se tendo considerado um apoio direto do
BNDES no financiamento do Projeto. Entende-se que um eventual financiamento do
BNDES, potencialmente, tera condi¢cbes financeiras mais vantajosas (0 que tera um
impacto positivo na viabilidade do Projeto), mas optou-se por sua ndo inclusdo, uma vez
gue atualmente o BNDES esta concentrado em financiar projetos em outros setores.

Importa referir que a estrutura financeira considerada no estudo € meramente indicativa
e visa analisar e comprovar a viabilidade econdmico-financeira do Projeto. Os
particulares nas suas propostas podem considerar estruturas financeiras alternativas
que possam permitir algum tipo de eficiéncias financeiras, conseguindo assim ter
propostas econdmico-financeiras mais vantajosas.
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6.3.4.1 Financiamento longo prazo

Considerou-se no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira uma linha de
financiamento em condi¢cGes de mercado para alavancar o Projeto.

Para esta linha de financiamento, e de modo a cumprir o ICSD minimo, foi considerado
o financiamento de 50% do valor do investimento total, o que representa um desembolso
de aproximadamente R$ 27.266.286,61.

A seguir estdo detalhadas as principais caracteristicas do financiamento:

Tabela 33 - Condi¢cbes Financiamento

Financiamento ‘

Porcentagem do CAPEX Financiado 50%
Amortizagdo SAC

Financiamento longo prazo

Inicio captacao Ano 1
Fim captacao Ano 3
Indexador 7,0%
Spread 7,3%
Prazo maximo da divida 15 anos
Inicio do reembolso Ano 5
ICSD minimo 1,30

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

6.4 Resultados Financeiros do Estudo

Tendo por base as premissas financeiras apresentadas neste capitulo, a seguir serdo
apresentados os resultados financeiros do estudo obtidos através da modelagem
econdmico-financeira.

Tabela 34 — Resumo dos resultados da modelagem econémico-financeira

Resumo dos Resultados da Modelagem Econémica Financeira

Outputs R$ 000
Receita com Venda de Passagens 747.541
Receita Acessoria 50.167
Opex Total 328.495
Outorga Total 127.663
Custos Administrativos 6.441
Investimento Total 76.723

Fonte: Elaboragéo consorcio.
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A partir dos fluxos de receitas, custos, despesas e investimentos foi possivel obter o
fluxo de caixa do projeto, que representa a capacidade de geracao de riqueza do projeto.
A figura a seguir ilustra o fluxo de caixa do projeto.

Figura 30 — Fluxo de caixa livre do projeto
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Fonte: Elaboragéo consorcio.

Como é possivel observar no gréfico, até o ano 3 da concesséo o fluxo de caixa €
negativo, isto porque os principais investimentos estdo concentrados nestes 3 primeiros
anos da concessao.

6.4.1 Analise das margens EBITDA e Liquida

E importante verificar a rentabilidade do negocio a partir da analise do EBITDA, que
representa a capacidade do negdcio em gerar resultado operacional. A figura a seguir,
por sua vez, representa a relacao entre o EBITDA e margem EBITDA (EBITDA / receita
liquida).
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Figura 31 — EBITDA e margem EBITDA
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Fonte: Elaboragéo consorcio.

A margem EBITDA média durante os anos de concesséo é de 34%. A margem maxima
durante a concesséao € de 43%.

Além do EBITDA, também ¢é importante verificar a rentabilidade do negdcio a partir da
andlise do lucro liquido, que representa a capacidade operacional do negdcio em gerar
lucro apds a depreciacao, resultado financeiro e impostos. A figura abaixo representa a
relacdo entre o lucro liquido e a margem de lucro liquido (lucro liquido / receita liquida).

Figura 32 — Lucro liquido e margem de lucro liquido
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Fonte: Elaboragédo consorcio.

A margem Liquida média do projeto € de 13% e a maxima de 27%.
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6.4.2 Outorga

Como resultado da modelagem financeira, chegou-se a um pagamento de outorga em
favor do Poder Concedente. Para atingir o retorno esperado para o projeto, foi
estabelecida uma outorga fixa no valor de R$ 10.000.000,00, no ano 1 da concesséo; e
uma outorga variavel: sendo 5,00% da receita bruta da concessionéria do ano 1 ao ano
4 da concessao totalizando R$ 5.772.394,80, e 16,40% da receita bruta da
concessionaria do ano 5 ao ano 25 da concessao totalizando R$ 111.890.689,89.

6.4.3 Andlise de Sensibilidade

Nesta analise de sensibilidade sédo avaliados os impactos na TIR e no valor de outorga
caso ocorra variacdo em alguma das premissas analisadas.

6.4.4.1 Andlise de sensibilidade da TIR

Tal como referido ao longo deste capitulo, os resultados apresentados até este ponto
consideram 25 anos de Concessdo e uma TIR alvo de 10,43%. Nesta secdo serdo
mostrados os resultados da andlise de sensibilidade da TIR em relacdo a receita
tarifaria, custos e despesas (OPEX) e investimentos (CAPEX).

Resultado da andlise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta andlise é simular o impacto de variacdes do CAPEX e do OPEX na taxa
de retorno do projeto. Podemos observar, na tabela abaixo, que as mudancas geram
impactos significativos na rentabilidade do projeto. Dentre as duas variaveis, é possivel
observar que a TIR tem maior sensibilidade em relagdo ao OPEX, de forma que
pequenas alteracdes no OPEX tem maior impacto na rentabilidade do negécio que
alteracGes no CAPEX.

Tabela 35 - Andlise de sensibilidade da TIR (CAPEX e OPEX)

Anilise de Sensibilidade da TIR
CAPEX
10,43% 10% 5% 0%
10% 6,32% 7,00% 7,74% 8,54%

5% 7,28% 7,97% 8,71% 9,52% 10,40%

0% 8,87% 9,62% 10,43% 11,32% 12,29%

-5% 10,45% 11,27% 12,17% 13,15% 14,23%
-10% 12,06% 12,96% 13,94% 15,03% 16,24%

Resultado da analise de sensibilidade da Venda de Passagem e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagfes da receita provinda de venda
de passagens e do OPEX na taxa de retorno do projeto. E como pode ser observado na
tabela abaixo as variacdes que ocorrem na venda de passagens tem um impacto de
menor grau na Taxa de Retorno do que varia¢cdes no OPEX.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KkPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



Tabela 36 - Analise de sensibilidade da TIR (Passagem e OPEX)

Anilise de Sensibilidade da TIR
Receita tarifaria bruta OPEX
10,43% 10% 5% -5% -10%

10% 12,75% 14,59% 16,49% 18,46%

5% 8,97% 10,71% 12,48% 14,28%  16,14%

0% 7,00% 8,71% 10,43% 12,17%  13,94%

-5% 5,02% 6,73% 8,42% 10,11% 11,82%

-10% 2,99% 4,73% 6,43% 8,10% 9,77%

6.4.4.2 Andlise de sensibilidade da Outorga

A modelagem considerou 10,43% como a TIR desejada para o projeto. Neste sentido,
chegou-se a outorga necessaria para se atingir esta TIR. A andlise de sensibilidade
apresentada na sequéncia mantem a TIR de 10,43% e exp0e qual seria a outorga total
recebida pelo governo caso ocorram variagdes na receita tarifaria, custos e despesas
(OPEX) e investimentos (CAPEX).

Resultado da andlise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta analise € simular o impacto de variagdes do CAPEX e do OPEX na
outorga do projeto. E observado na tabela a seguir que as variagcdes que ocorrem no
CAPEX tem um impacto de menor grau na outorga do que variagdes no OPEX. Sendo
assim, uma possivel reducdo do OPEX podera gerar uma outorga maior do que uma
possivel reducédo do CAPEX.

Tabela 37 - Andlise de sensibilidade da outorga (CAPEX e OPEX)

Andlise de Sensibilidade da Outorga
CAPEX
127.932 10% -5%
10% 46.345 59.499 73.054 86.556 100.016
5% 70.828 85.015 99.114 113.215  127.313
0% 98.686 112.913 |« 127.735 142.537 156.481
-5% 128.608  143.773  157.853 173.482  190.830
-10% 161.971 178.053 194912 211.402 227.915

Resultado da anélise de sensibilidade da venda de Passagem e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagfes da receita provinda da venda
de passagens e do OPEX na outorga do projeto. E como pode ser observado na tabela
a seguir uma variacao positiva de 10% no valor do OPEX torna o projeto invidvel quando
a receita apresentar uma reducdo de 10%. Ainda é possivel observar que a outorga é
mais sensivel em relacdo a Receita Tarifaria, tendo em vista que quanto maior a reducéo
da receita, menor sera a outorga, mesmo em um cenario de redu¢éo do OPEX. Apesar
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da outorga estar diretamente ligada a receita, variacdes nas tarifas de passagem nao
possuem impacto significativo no valor da outorga, isso porque a participacédo da outorga
sobre o faturamento se altera para atingir a TIR de referéncia.

Tabela 38 - Analise de sensibilidade da outorga (Passagem e OPEX)

Analise de Sensibilidade da Outorga

Receita tarifaria bruta OPEX
127.710 10% 5% 0% -5% -10%

10% 147.145 177.415 210.041 246.165 286.316

5% 110.522 138.538 169.223 203.161 240.885

0% 73.151 99.222 127.725 160.204 195.441

-5% 36.104 60.377 87.212 116.541 147.865

-10% (430) 21.545 46.122 73.471 104.084

Resultado da anélise de sensibilidade da venda de Passagem e CAPEX

O objetivo desta analise € simular o impacto, na outorga do projeto, de variacdes da
receita tarifaria e do CAPEX. E como pode ser observado na tabela a seguir qualquer
variacdo negativa na Receita Tarifaria é suficiente para reduzir a outorga, isto porque
esta é mais sensivel a outorga do que o CAPEX. Apesar da outorga esta diretamente
ligada a receita, variagdes na venda de passagens ndo possuem impacto significativo
no valor da outorga, isso porque a participacdo da outorga sobre o faturamento se altera
para atingir a TIR de referéncia.

Tabela 39 — Andlise de sensibilidade da outorga (Passagem e CAPEX)

Analise de Sensibilidade da Outorga
Receita tarifaria bruta CAPEX
128.739 10% 5% 0% -5% -10%
10% 179.758 194.784  209.631  224.491 239.355
5% 138.910 152.425 167.426  183.707 198.495
0% 98.232  112.926 | 127.735 142.537 156.481
-5% 57.600 70.652 87.057 101.805 116.612
-10% 16.451 31.295 46.069 60.938 75.110
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7 Modelagem juridica

O presente item apresentard as variaveis juridicas envolvidas na modelagem da
concessdao da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre (“Estacdo”). Trata-se,
essencialmente, do ambiente regulatério em que esta Ultima se insere, com a respectiva
indicacdo das principais instituicbes a serem envolvidas em seu procedimento de
delegacao a iniciativa privada, bem como com o tratamento de peculiaridades atinentes
ao regime juridico incidente sobre a exploracao econémica desta infraestrutura publica.

Para tanto, inicia-se com a descricdo do regime juridico aplicAvel as estacdes
rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul. Em sequéncia, apresenta-se um panorama
das instituicdes envolvidas neste setor e, sobretudo, afirma-se as competéncias que
cada qual exercera no contexto da delegacdo deste ativo. Ato continuo, aborda-se o
procedimento administrativo para a aprovacao do projeto e, por fim, as consideracdes
finais acerca do atual modelo e as mudangas a serem contempladas na futura
modelagem.

7.1 Regime Juridico das Esta¢6es Rodoviarias

Conforme adiantado acima, a regulamentacdo do setor rodoviario no Estado do Rio
Grande do Sul é composta pela convivéncia de dois regimes. O primeiro, datando da
década de 1970, foi instituido pela Lei Estadual n° 6.187, de 08 de janeiro de 1971, e
por seu decreto regulamentador, o Decreto Estadual n° 21.072, de 12 de marco de
1971. O segundo regime, por sua vez, € mais recente, datando de 2014, com a
positivacédo da Lei Estadual n® 14.667, de 31 de dezembro daquele ano, e de 2016, com
a edicdo da Lei Estadual n° 14.864, de 05 de janeiro deste Ultimo ano.

A nova regulamentacao tratou de instituir o Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso (SETLC), em consonancia com o0s
artigos 178 e 179 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul®, que exigem o
estabelecimento de uma politica estadual para este tipo de transporte.

A Lei 14.667/2014, coube a fungao de instituir suas diretrizes gerais deste novo Sistema,
enguanto a sua disciplina especifica, ficou a cargo da Lei Estadual n® 14.837/2016, que
criou o Plano Diretor do Sistema Estadual de Transporte Pablico Intermunicipal de
Passageiros de Longo Curso (PDTC), posteriormente regulamentado pelo Decreto
Estadual n°53.568, de 2 de junho de 2017.

Este novo marco regulatério reorganizou o transporte intermunicipal de
passageiros no ambito estadual, incorporando mudancgas ocorridas tanto na
legislacdo (como, por exemplo, o texto constitucional estadual de 3 de outubro de 1989

6 Constituicdo do Estado: “Art. 178. O Estado estabelecera politica de transporte publico intermunicipal de
passageiros, para a organizacao, o planejamento e a execugao deste servigo, ressalvada a competéncia
federal. (...).". Art. 179. A lei instituird o sistema estadual de transporte publico intermunicipal de
passageiros, que seraintegrado, além das linhas intermunicipais, pelas estagdes rodoviarias e pelas
linhas de integragdo que operam entre um e outro Municipio da regido metropolitana e das
aglomeragdes urbanas. (...)"
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e a nova Lei de Concessbes do Estado, de 24 de janeiro de 2004) quanto no
funcionamento do setor. Neste contexto de reforma, a gestdo das estacdes
rodoviérias passou a ser um servico publico integrante do SETLC, sujeitando-se a
disciplina e organizacado previstas em sua legislacéo de regéncia.

Compreender seu funcionamento, portanto, é imprescindivel para se tracar o regime
juridico incidente sobre a Estacado Rodoviaria de Porto Alegre.

7.1.1 Sistema Estadual de Transporte de Passageiros de Longo Curso
(SETLC)

De acordo com o art. 1° da Lei Estadual n°® 14.667/2014, o SETLC foi instituido com a
finalidade de “definir e executar a politica de transporte intermunicipal de passageiros”
no Estado do Rio Grande do Sul. As estac6es rodoviérias fazem parte desta politica por
terem sido expressamente introduzidas como parte do sistema estadual de transporte
de longo curso pelo paragrafo Unico deste artigo’. Sua exploracdo, portanto, é
consectéria da consecucédo desta politica publica estadual e estara adstrita aos termos
do marco regulatério que Ihe for correspondente.

As regras especificas aplicaveis ao SETLC foram definidas em seu plano diretor,
instituido pela Lei Estadual n°® 14.834/2016. Nesta ultima, definem-se as regras retoras
da prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros pelas
transportadoras de linhas intermunicipais, da gestao das estacfes rodoviéarias e os
direitos e deveres dos passageiros, dispondo sobre a delegacdo desses servigcos
para a iniciativa privada por meio de concessdes de servico publico.

Particularmente no que diz respeito as estacfbes rodoviarias, o regramento juridico
estipulado pela norma consta dos art. 39 a 50 do novo Sistema. Neste, as estacdes
rodoviarias sdo definidas como “estabelecimento destinado a atender ao trafego
intermunicipal de passageiros de longo curso para o embarque e desembarque de
passageiros, venda de passagens e o despacho de bagagens e encomendas nelas
existentes” (art. 39, caput).

As estacbes rodoviarias, assim, correspondem a pontos obrigatérios de
estacionamento de veiculos das linhas intermunicipais do SETLC. Na medida em que
garantem as interconexdes entre a origem e o destino no deslocamento de pessoas e
cargas, as estacfes prestam um servico publico dentro do sistema de transporte
rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional® de passageiros.

7 “Art. 1° (...)Paragrafo Unico. Integram o SETLC as estagdes rodoviarias, as estagdes hidroviarias e as
linhas intermunicipais ndo abrangidas pelo Sistema de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros —
SETM —, de que trata a Lei n.° 11.127, de 9 de fevereiro de 1998, que institui 0 SETM e cria o Conselho
Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros — CETM — e da outras providéncias.
(Redacao dada pela Lei n.° 14.951/16)"

8 Conforme art. 39, § 3° da Lei Estadual n® 14.834/2016: “E vedada a utilizacio da Estacio Rodoviaria para embarque e
desembarque de outro servico que ndo seja o de transporte publico de passageiros dos Sistemas Municipal,
Intermunicipal, Interestadual e Internacional em linhas regulares e seus servicos complementares.”
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Por assumir tal natureza juridica, o § 2° do art. 39 autoriza a exploragéo das estagdes
rodoviarias a partir de dois modelos: (i) a exploracéo direta pela administracdo publica;
(i) ou a exploracao indireta, mediante a sua concessao a iniciativa privada. No primeiro
deles, prevalece o fornecimento destes servicos pelo Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio do Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER/RS. No
segundo, porém, a gestdo e operacdo destas Ultimas é outorgada a um particular,
contratado, necessariamente, mediante prévia licitacdo, realizada sob a modalidade de
concorréncia (art. 3°, Lei Estadual n° 14.667/2014).

Os servicos desempenhados nas estacfes rodoviarias sdo bastante amplos,
envolvendo, necessariamente, uma interface com os usuérios, os operadores de linhas
de 6nibus, o DAER/RS e, por fim, com as prefeituras, em razdo de implicacdes
urbanisticas relacionadas a localizacéo das estacoes.

Neste aspecto em particular, hA um acoplamento do novo marco regulatério com
premissas assentadas pela legislacdo pioneira, instituida na década de 1970. Os
servicos a serem disponibilizados no interior das estagfes rodoviarias, além do
oferecimento da estrutura de embarque e desembarque e de servicos de utilidade dos
usuarios, comportam, ainda, a comercializacdo de passagens de 6nibus intermunicipais.

Este tipo de servi¢o, ndo usualmente realizados pelas esta¢des rodoviarias, deve ser
obrigatoriamente disponibilizados nestes estabelecimentos publicos em razdo de
previsdo da Lei Estadual n° 6.187/1971, que estabelece, em seu art. 2°, a obrigagéo
destas Ultimas realizarem “a venda de passagens, despacho de malas e encomendas
de todos os veiculos de transporte coletivo de passageiros que nelas estacionem”.

Tal obrigac&o perpetuou-se no tempo, tendo sido reforgada pelo art. 39 e 43 da Lei
Estadual n°® 14.834/2016, e, até hoje, compde o complexo arranjo de receitas aplicaveis
as estagOes rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul. Conforme se explicara com
maior vagar abaixo, atualmente, a principal fonte de receitas das esta¢fes rodoviarias
decorre justamente da cobranca de comissdes, incidentes sobre o preco de venda
destas passagens e do servi¢co de despacho de encomendas.

Sob o ponto de vista institucional, a gestao das esta¢des rodoviarias sera realizada pelo
DAER/RS, sob a supervisédo geral da Secretaria dos Transportes. Para tanto, o DAER
instituira Unidades de Controle Operacional (UCO) para cada mercado integrante do
SETLC, estando ligados a sua Central de Controle Operacional (CCO), conforme manda
0 art. 4° do novo marco regulatério.

Assim, sob a perspectiva dos servicos, as estagfes rodovidrias assumem papel
relevante no contexto do SETLC. Consistem em centro de interface entre os operadores
de linhas de 6nibus e os usuarios deste sistema de transporte, desempenhando,
também, o papel de intermediario da venda de passagens intermunicipais, controlando
0 acesso dos usuarios a este tipo de servico. Ao lado destes dois servigcos, as estacdes
rodoviarias ainda disponibilizam diversas utilidades a seus usuarios, assegurando-lhes
acesso a alimentacdo, lazer, areas de convivéncia, oportunidade de aquisicdo de
passagens interestaduais e internacionais e, ainda, servi¢cos de guarda volumes e tantos
outros que se mostrarem uteis.

A regulacao dos servicos desempenhados nas estacfes rodoviarias, contudo, devera
observar um mosaico de entidades competentes. Conforme se depreende dos artigos
5° e 6° da Lei Estadual n° 14.834/2016, exercerdo competéncias concorrentes de
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regulacdo dos servicos integrantes do SETLC — esta¢des rodoviarias incluidas -, tanto
a Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS) (art. 5°, Lei Estadual n® 14.834/2016), quanto o DAER/RS e seus
orgaos internos (art. 6°, inc. II).

E certo que o desempenho destas atribuicdes ndo serd permeado pela duplicidade
administrativa em seu exercicio. Cada um dos entes administrativos acima
mencionados terdo seu espectro de competéncias delimitados pelo préprio escopo de
sua atuacao, delimitado em suas respectivas leis de criacdo. A este ponto retorna-se de
forma mais detalhada no item 2.2, abaixo.

Insta salientar, ainda, que, muito embora o DAER/RS seja o0 6rgéo gestor do sistema e
da implantacdo de seu plano diretor, 0 novo marco regulatorio ordena a constituicdo de
uma instancia consultiva obrigatéria, que deverda ser acionada e atuar no
acompanhamento dos seguintes temas (art. 7°, Lei estadual n® 14.834/2016):

e subsidiar o poder concedente com propostas de politicas publicas ao setor;

e monitorar a qualidade dos servicos prestados pelos concessionarios de linhas
de transporte coletivo intermunicipal e de agéncias e esta¢fes rodoviarias; e

e acompanhar a implantacdo do Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiro de Longo Curso.

Sendo estas as caracteristicas gerais da operacdo e das instituicdes do SETLC, insta
salientar, agora, as competéncias especificas que cada um dos entes que o compde
desempenhara no contexto da delegacéo de estagdo rodoviaria integrante do sistema,
tal como é a Estagdo Rodoviaria de Porto Alegre.

7.2 Instituicdes Envolvidas na Concesséo da Estacdo Rodoviaria
7.2.1  Poder Concedente: DAER/RS

O Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER) € uma autarquia
estadual criada pela Lei Estadual n°® 750, de 11 de agosto de 1937, responséavel pela
gestdo do transporte rodoviario no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme o art. 1° da Lei Estadual n°® 11.090/1998, que reorganiza o DAER, a autarquia
¢ vinculada a Secretaria dos Transportes® do Estado do Rio Grande do Sul, e possui
competéncia para, em linhas gerais, executar o planejamento rodoviario, a elaboracdo
de estudos e projetos visando o desenvolvimento tecnoldgico do setor, a expedicéo de
normas, a construcdo, operacdo e conservacdo das rodovias, e a fiscalizacdo do
transporte coletivo intermunicipal de passageiros.

9 A Lei Estadual n° 11.090/1998, inicialmente, fazia referéncia a Secretaria de Infraestrutura e Logistica,
cuja designacéo foi alterada para Secretaria dos Transportes na reorganizacdo administrativa realizada
pela Lei Estadual n°® 14.733/2015.
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Mais especificamente com relacdo ao SETLC, aduz o art. 6° da Lei Estadual n°
14.834/2016 que o DAER sera o 6rgdo gestor do Sistema, ao qual cabera (i) atualizar
0 Plano Diretor do SETLC; (ii) regulamentar, administrar, fiscalizar, controlar a
acompanhar a operacdo do Sistema; (iii) aprovar a padronizacdo dos veiculos; (iv)
realizar estudos, tendo em vista a composicdo e a revisédo de tarifas; (v) aplicar multas
e outras penalidades previstas na legislacdo; e (vi) instaurar processos administrativos
para declaracdo de inidoneidade, nos casos previstos em Lei.

Na qualidade de 6érgdo gestor do SETLC, ndo ha duvidas de que o DAER/RS sera
responsavel pela execucdo da decisdo administrativa de delegar qualquer dos servicos
publicos que o integrem. A decisdo quanto aos aspectos organizacionais do sistema,
naturalmente, envolve a opcédo por um modelo de exploracdo direta ou indireta dos
servicos, mediante concessao.

N&o por outro motivo, 0 DAER/RS passou a contar com a previsdo, dentre suas
atribuicdes institucionais, da prerrogativa de realizar: “a concessdo, a permissao e
autorizacao ( ...) dos servigos do Sistema Estadual de Transporte Publico Intermunicipal
de Passageiros de Longo Curso”.

A nova competéncia decorre de alteracdo promovida pela Lei Estadual n° 14.875/2016
no art. 1°, inc. V, da Lei Estadual n°® 11.090/1998, e ajusta o plexo de competéncias do
6rgdo ao seu novo papel, assumido a partir da edicdo da Lei Estadual n° 14.834/2016,
no contexto do SETLC.

N&o € muito rememorar que a gestao das estacdes rodoviarias € parte dos servigos do
SETLC por forca do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Estadual n® 14.667/2014 e,
portanto, sdo abrangidos pelo disposto no artigo acima transcrito.

Nesta senda, do contexto legislativo acima, ndo resta divida de que a competéncia para
desempenhar as atribuicdes de Poder Concedente no presente empreendimento é do
DAER/RS.

7.2.2 Fiscalizacéo

7.2.4.1 DAER/RS

As atribuicdes assumidas pelo DAER/RS ndo se resumem a operacionalizagdo da
concessao das estagfes rodovidrias, na qualidade de servico integrante do SETLC.
Conforme se depreende da Lei Estadual n® 14.834/2016, o 6rgao também desempenha
importante papel na fiscalizagdo operacional destas concessoes.

Tais atribuigcbes, novamente, decorrem de sua fungéo de 6rgéo gestor do SETLC, que,
conforme dispbe o art. 6° da norma acima aludida, desempenhara as seguintes
atribuicgoes:

Art. 6° O Orgdo Gestor do Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso sera o Daer, sob a
supervisao da Secretaria dos Transportes, ao qual incumbira:

()

Il - regulamentar, administrar, fiscalizar, controlar e acompanhar a
operagdo do Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso;
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N&o resta duvida, portanto, que o DAER, como 6rgdo gestor do Sistema, realiza a
fiscalizacdo operacional dos servigos, acompanhando as concessfes e monitorando
a adequada prestacdo dos servigos publicos. Note-se que o qualificativo acostado a
competéncia atribuida ao ente estadual € fundamental para compreender a extensao de
suas atribuicdes.

A fiscalizacdo, conforme dispBe a lei, € da operacdo dos servicos do SETLC. Ao
DAER/RS, portanto, incumbira aferir a adesdo da prestagdo destes servicos a
parametros técnicos adequados a cada um deles, via de regra por seus regulamentos
ou, ainda, pelos anexos dos contratos de concesséao celebrados.

Afora estas atribuicdes, o DAER também sera responsével por instaurar processos
administrativos e aplicar multas e outras penalidades aos concessionarios dos servicos,
se necessario, por forga do disposto nos incisos V e VI do art. 6° da Lei Estadual n°®
14.834/2016.

Cumpre mencionar, também, que dentro da estrutura da autarquia, o 6rgdo que possui
maior atuacdo no SETLC é o Conselho de Trafego, ao qual compete, segundo o art.
6° da Lei n® 11.090/1998, apreciar a qualidade dos servicos prestados pelos
concessionarios de linhas de transporte coletivo intermunicipal e de agéncias e estacdes
rodoviarias, aprovar a revisdo de tarifas e o valor das comissdes, e, de modo geral,
apreciar todos os assuntos referentes ao trafego intermunicipal e aos servicos das
agéncias e estagfes rodoviarias por meio da emisséo de resolucdes.

7.2.4.2 AGERGS

Em razéo do disposto no art. 5°, da Lei Estadual n°® 14.834/2016, a Agéncia Estadual de
Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS, também
desempenhara atribuicoes de fiscalizacdo sobre a concessao de servigcos do SETLC.

O exercicio destas atribuigbes, porém, devera observar os limites de seu escopo de
atuacao, delimitados no art. 2° da Lei Estadual n® 10.931/1997, que cria e institui a
Agéncia, bem como respeitar as atribuicbes de fiscalizacdo operacional atribuidas ao
DAER/RS.

Nesta senda, é possivel se concluir que as atribuicdes da agéncia deverao se limitar a
fiscalizacdo da adequacdo dos servigos publicos prestados em duas perspectivas. A
primeira é atinente aos parametros fixados no art. 2°, inc. |, de sua lei de criacao, e
disciplinados especificamente pela Lei Estadual n°® 11.075/1998. Nao se dedicara a
AGERGS, portanto, ao controle técnico-operacional da concesséo, mas sim, a afericdo
de sua qualidade, sob o ponto de vista de universalizacdo, continuidade, eficiéncia,
modicidade tarifaria e outros.

A segunda sera atinente ao equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, que
conforme estipula o inc. lll, do art. 2°, da Lei estadual n® 10.931/1997, é competéncia da
AGERGS, excetuado o procedimento de fixacdo dos valores tarifarios, que por for¢a do
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art. 6°, inc. Il e lll da Lei Estadual 11.090/1998, séo de competéncia, quanto as estacdes
rodoviarias, do DAER/RS™,

7.2.3 Comité de Acompanhamento do Plano Diretor Estadual de
Transporte Coletivo Intermunicipal de Longo Curso

O monitoramento da qualidade dos servigos do SETLC sera monitorada pelo Comité de
Acompanhamento do Plano Diretor Estadual de Transporte Coletivo Intermunicipal de
Longo Curso, conforme dispbe o art. 7°, inc. Il, da Lei Estadual n°® 14.834/2016. A
competéncia, porém, ndo pode ser interpretada de forma concorrente com a atribuicéo
do DAER/RS, eleito pela mesma Lei Estadual n® 14.834/2016 como o responsavel pela
fiscalizacdo da qualidade dos servi¢cos sob o viés operacional.

A chave para compreender a forma de exercicio destas atribui¢cdes reside no caput do
préprio art. 7° da Lei Estadual n® 14.834/2016, que cria o Conselho. Este ultimo é érgao
consultivo obrigatério do DAER/RS na gestdo do SETLC, o que torna 0 manejo de suas
atribuicbes obrigatoriamente matizado por esta clivagem. O monitoramento da
gualidade dos servigos pelo Comité, portanto, sera voltado & analise e aconselhamento
da forma da atuacdo do DAER/RS no tema, e ndo envolvera o manejo de atos
fiscalizatorios diretos perante o concessionario.

7.3 Regulacao
7.3.1 DAER/RS

Ainda por for¢ca de suas atribuigcbes como 6rgéo gestor do SETLC, o DAER/RS também
detera a competéncia para regulamentar os servicos prestados no bojo deste ultimo
sistema. A competéncia é expressamente prevista no art. 6°, inc. Il, da Lei Estadual n°®
14.834/2016, que assim dispde:

Art. 6° O Orgdo Gestor do Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso sera o Daer, sob a
supervisao da Secretaria dos Transportes, ao qual incumbira:

()

Il - regulamentar, administrar, fiscalizar, controlar e acompanhar a
operagdo do Sistema Estadual de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso;

A regulamentacgéo a que se faz referéncia no artigo, repise-se, € de cunho operacional,

isto é, atinente a aos parametros técnicos a serem observados na gestdo e prestacao
dos servigos integrantes do SETLC.

10 Nada impede que os 6rgéos, por deterem estruturas administrativas e competéncias normativas voltadas a fixagéo
destes valores, atuem conjuntamente ou deleguem entre si a atribuicdo para tanto.
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7.3.2 AGERGS

A Agéncia Estadual de Regulac¢ado dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul (AGERGS) é uma agéncia reguladora criada pela Lei Estadual n° 10.931/1997 para
regular os servigos publicos concedidos no ambito estadual. Naturalmente, portanto,
detém papel a desempenhar no contexto da concesséo dos servicos do SETLC, até
mesmo porque o art. 5° da Lei Estadual n® 14.834/2016 assim disp0és.

Conforme art. 2° da Lei Estadual n® 10.931/1997, compete a AGERGS: (i) assegurar a
prestacdo de servicos adequados, assim entendidos aqueles que satisfazem as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade nas suas tarifas; (i) garantir a
harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarias, permissionarios e
autorizatérios de servigos publicos; e (iii) zelar pelo equilibrio econémico-financeiro
dos servicos publicos delegados.

Em funcdo destas finalidades institucionais, a atuacdo da AGERGS no ambiente do
SETLC sera balizado pelos temas acima indicados. Podera exarar determinagdes sobre
os parametros de qualidade acima indicados, voltadas & harmonizacdo de interesses
entre 0s usuarios, prestadores e concessionaria e, ainda, atuar em prol da preservacao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo, sempre, limitada, pelos
instrumentos que lhe sdo autorizados pelo art. 4° de sua lei de criacdo (Lei Estadual n°
10.931/1997).

Nesta senda, enquanto entidade reguladora dos servi¢cos publicos de titularidade do
Estado ou daqueles delegados a este por outros entes federados, cumpre a AGERGS,
atuar mediante : a proposicao de novas delegacdes de servigos publicos no Estado
do Rio Grande do Sul, bem como o aditamento ou a extingdo dos contratos em vigor;
orientar a confeccédo dos editais de licitagdo e contratos, examina-los e homologé-
los; fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar, ao ente delegante, tarifas,
seus valores e estruturas; fiscalizar a qualidade dos servigcos, por meio de indicadores
e procedimentos amostrais; moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse; e
aplicar sancdes decorrentes da inobservancia da legislacdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessdo ou permissdo ou de atos de autorizacao
do servicgo publico.
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7.4 A Forma de Concessédo das Estac6es Rodoviarias

Delimitado o regime juridico aplicavel, bem como as instituicbes que poderdo atuar
durante a execucdo do contrato, passa-se, agora, a apresentar a forma e o
procedimento de concessao das Estacfes Rodoviarias ho Estado do Rio Grande do Sul.

7.5 Modalidade de Concessao e Regime Legal Aplicavel

A Lei Estadual n° 14.834/2016 prevé, em seu art. 39, § 2°, que as estacdes rodoviarias
poderédo ser exploradas diretamente pelo DAER ou mediante concessdo. Assim, no
caso de delegacdo da prestacdo do servigo de estacdo rodoviaria a privados, esta se
dard mediante a concesséo de servi¢o publico, cabendo ao DAER o papel de Poder
Concedente desta.

Essa modalidade de concessdo, também conhecida como concessdo comum, €&
regulamentada, no &mbito estadual, pela Lei Estadual n® 10.086/1994. A concessao de
servigco publico pode ser definida, nos termos da Lei, como:

Art. 3° — (...) Il - concessdo de servico publico: a delegacdo
contratual de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Em linhas gerais, portanto, a concessdo de servigco publico é caracterizada como a
delegacdo do servico a particulares que, demonstrando capacidade para seu
desempenho, prestardo 0 servigo aos usuarios por sua conta e risco e por prazo
determinado, remunerando-se pelas receitas advindas da propria exploracdo do
servico!!, bem como pelas receitas complementares, extraordindrias e associadas ao
empreendimento.

Da definicdo legal supracitada, € possivel concluir também que a concessao de servigco
publico sera realizada mediante prévia licitacdo, na modalidade concorréncia. Esta,
nos termos do art. 22 da Lei Federal n°® 8.666/1993, € “a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificac&o exigidos no edital para execucéo de seu objeto.”

Assim, no caso de escolha pela delegacdo da prestacdo de servicos de estacdo
rodoviaria, o DAER, como Poder Concedente, deverd realizar procedimento licitatorio
na modalidade concorréncia para a sele¢cdo da concessionaria. Neste mesmo sentido
dispde o art. 3° da Lei Estadual n° 14.667/2014.

11 Lei Estadual n° 10.086/1994: “Art. 10 - A remuneracdo do concessionario devera ser
assegurada, basicamente, pela cobranca ao usuario, de tarifa que propicie harmonia entre a
exigéncia de prestacdo e manutencdo de servico adequado e o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.”
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O contrato de concesséao resultante, nos termos do art. 41 do novo marco regulatorio
do SETLC, seraintransferivel (salvo autorizacado do Poder Concedente) e dar-se-a pelo
prazo de 25 anos, renovaveis por igual periodo.

Em linhas gerais, o contrato devera detalhar, além do seu objeto e da area de prestacao
do servico, o prazo, a forma, as condi¢des e padrbes de qualidade exigidos, os critérios
de remuneracdo da concessionaria, os direitos e obrigacdes das partes, a garantia de
execucao, os critérios de fiscalizacdo e acompanhamento da concessao pelo érgéo
publico fiscalizatério, as hipoteses de extingdo da concessao e o foro para solucao de
divergéncias contratuais. Estes e outros assuntos estédo elencados no art. 9° e seguintes
da Lei n° 10.086/1994.

O marco regulatério do SETLC néo detalha qual sera o objeto da concessao de estacao
rodoviaria, e nem os direitos e obrigacdes da concessionaria, havendo, portanto, certa
margem de discricionariedade do DAER na modelagem do projeto.

A Lei Estadual n° 14.834/2016 prevé, no entanto, algumas particularidades da prestacéo
do servico das estagBes rodoviarias. Em seu art. 40, por exemplo, confere-se as
estacdes rodoviarias a exclusividade da venda de passagens, despacho de
bagagens e encomendas de todos os veiculos de transporte de passageiros que
utilizem sua estrutura.

As estacOes rodoviarias possuem, portanto, monopdlio legal da venda de passagens do
Sistema de transporte rodoviario intermunicipal.

Diante disso, o Decreto Estadual n° 53.568/2017, que regulamenta a Lei supracitada,
determina que as estagOes devem observar as tabelas de precos das passagens, dos
despachos de bagagens e das encomendas, para a realizagcdo das vendas aos usuarios,
bem como repassar o crédito pela venda para as concessionarias das linhas
rodoviarias, no prazo maximo de 48 horas apds a venda e emissdo do bilhete
(conforme art. 47 da Lei n°® 14.834/2016).

Para a realizacdo destas vendas, além dos guichés instalados nas esta¢des rodoviarias
para a venda presencial, a Lei Estadual determina ainda a instalagcdo de um sistema
informatizado de venda de passagens. Veja-se:

Art. 44. As EstacOes Rodovidrias integrantes do Sistema
Estadual de Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros
deverdo encaminhar ao 6rgdo Gestor pedido para instalar
sistema informatizado de venda de passagem, incluindo
vendas de ida e volta, conexdes e despacho de
encomendas.

A Resolugdo n° 6.410/2017 do DAER, por sua vez, detalha o funcionamento do sistema
informatizado de venda de passagens, estabelecendo, em seu art. 1°, § 1°, ‘e’, desta,
gue o sistema deverd incluir, além das vendas de passagens de ida, volta, de conexdes
e de despacho de encomendas, também a integracdo com websites de venda on-line
de passagens.

7.6 Remuneracéo do Particular

A Lei Estadual n® 14.834/2016 prevé, em seu art. 43, trés formas de receita das estacdes
rodoviarias no SETLC, quais sejam: (i) as comissdes, (ii) as tarifas e taxas de embarque,
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e (i) as receitas acessorias.?> Cada uma dessas formas sera explicada em detalhes a
seqguir.

7.6.1 Comissoes

A Lei Estadual n® 14.834/2016, reforcando previsdo do art. 2° da Lei Estadual n
6.187/1971, confere as estacfes rodoviarias, em seu art. 40, a exclusividade da venda
de passagens, despacho de bagagens e encomendas de todos os veiculos de
transporte de passageiros que utilizem sua estrutura, afirmando em seu art. 39, 8
1°, que as estacbes serdo “pontos obrigatérios de estacionamento de veiculos
empregados em linhas intermunicipais”.

Em virtude do monopolio legal das vendas de passagens intermunicipais conferido
as estacdes rodoviarias, garante a legislagdo a cobranca de uma comissdo das
concessionarias de linhas de dnibus, por passagem ou encomenda vendidas.

Os valores das comissfes séo fixados pela Resolucdo n°® 2.455/1977 do Conselho de
Trafego do DAER, sendo estas na porcentagem de 11% incidentes sobre o prego das
passagens, e 15% sobre o preco do frete de encomendas.

Veja-se, entdo, que as comissdes continuam existindo no SETLC, e perfazem proporcao
significativa da remuneragdo das concessiondrias. No entanto, diferentemente do
regime anterior, a legislacdo atual prevé ainda outras fontes de receita, para fazer frente
aos demais custos de responsabilidade da concessionaria.

Em linhas gerais, de acordo com a nova legislacao, as comissdes séo devidas a estacao
rodoviaria em que ocorrer o efetivo embarque da ida, de conexao ou de retorno (art. 5°
da Resolucéo n° 6.410/2017).

A partir da venda de passagens pelo Sistema de Vendas da estagdo rodoviéria, esta
devera repassar as concessionarias de linhas de 6nibus o crédito das vendas, em até
48 horas, retendo para si o valor da comisséo.

Conforme o art. 6° da Resolugéo n°® 6.410/2017, a estacao rodoviaria que néo o fizer
tera a venda de passagens suspensa, perdurando a sancdo até a regularizacdo da
pendéncia. Nesses casos excepcionais, determina a Resolu¢édo que, enquanto durar a
suspensédo de vendas, as transportadoras poderdo vender as passagens e encomendas

dos usuarios de suas linhas, pelo prazo necessario a recuperacdo de seu crédito,
retendo as comissfes como forma de deducédo das despesas realizadas (art. 7°, § 2°).

7.6.2 Tarifae Taxade Embarque

Além das comissdes, as concessiondrias de estacdes rodovidrias sdo autorizadas, pela
Lei n° 14.834/2016, a cobrar “tarifa de embarque proveniente da venda de passagens e

12 Lei n° 14.834/2016: “Art. 43. A receita das Esta¢Ges Rodoviarias sera constituida pela comissio e tarifa de embarque
proveniente da venda de passagens e encomendas paga pelos passageiros, por loca¢cdes comerciais, prestaces de
servigos de conveniéncia aos passageiros e outras modalidades de remuneragdo aprovadas pelo Conselho de Trafego
e taxa de embarque proveniente de outros sistemas de transportes coletivos de passageiros.”
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encomendas” e também “taxa de embarque proveniente de outros sistemas de
transportes coletivos de passageiros” (art. 43, supracitado).

Tratam-se de valores a serem cobrados das concessionarias de linhas
intermunicipais, interestaduais e internacionais de énibus em contrapartida pela
utilizacdo da estruturarodoviaria para embarque e desembarque de passageiros.

Sua cobranga, muito embora autorizada pela legislac&o atual, ndo o era pela legislacao
anterior, 0 que ensejava inseguranca juridica em sua cobranca. Insta salientar que
tarifas e taxas deste género foram instituidas no Estado do Rio Grande do Sul
anteriormente a edicao da Lei Estadual n® 14.834/2016, por intermédio da Decisdo n°
10.657/2003 do Conselho de Trafego do DAER/RS.

Esta ultima concedia autorizacdo para cobranca, pelas esta¢des rodoviarias, da taxa de
embarque para usuarios das linhas de transporte interestadual e internacional.

Ocorre que, dez anos depois, a AGERGS tomou conhecimento da cobranca da taxa de
embarque e instaurou o0 Processo n® 52-39.00/11-2 para discutir sua legalidade. O
processo foi julgado em 05/02/2013, decidindo o Conselho Superior da AGERGS pela
suspensdo da cobranca da taxa de embarque pelas estagfes rodoviarias, em razdo da
falta de base legal e de homologagé&o da Agéncia.

A decisdo argumenta pela falta de fundamento legal para a cobranca da taxa de
embarque, uma vez que a legislacdo do setor rodoviario, a época, silenciava sobre a
sua cobranca. Nao obstante a inseguranca juridica até entdo vigente, a atual legislacédo
do SETLC encerra qualquer controvérsia sobre o tema, autorizando a instituicdo da
cobranca de tarifas e taxas de embarque para qualquer modalidade de transporte, seja
ela intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros.

7.6.3 Receitas Acessorias

A possibilidade de exploracao de fontes de receitas acessorias pelas concessionarias
de servicos publicos é prevista na Lei Estadual n® 10.086/1994, que estabelece o marco
regulatdrio sobre a concessao e permissao de servigco publico no Estado do Rio Grande
do Sul.

A ideia subjacente é a de que tais receitas, ao comporem a remuneracdo da
concessionaria, permitem a reducao ou estabilizacdo das tarifas cobradas. Veja-se:

Art. 11 - O poder concedente podera estabelecer, ainda, em
favor do concessionario, de acordo com as peculiaridades do
servico, outras fontes acessorias de receita, na forma prevista
no edital e no contrato, as quais deverdo ser consideradas de
modo a assegurar modicidade, estabilizac&o ou reducéo da
tarifa.

Em outras palavras, se o equilibrio econémico-financeiro da concesséo é estruturado
pela correlagdo entre custos e receitas da exploracdo do servi¢o, a existéncia de
receitas acessOrias permite a concessionaria complementar sua remuneracao,
possibilitando, em Ultima instancia, uma diminuigdo das tarifas cobradas para fazer
frente aos custos.

Longe de ser uma novidade ou particularidade do Estado do Rio Grande do Sul, as
receitas acessorias também séo previstas na legislacéo federal sobre o tema (art. 11 da
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Lei Federal n° 8.987/1995)*3, com o mesmo intuito primordial de se possibilitar a
modicidade tarifaria.

Mais especificamente, com relagdo ao SETLC, a Lei n° 14.834/2016 prevé
expressamente a possibilidade de exploracdo de receitas acessorias pela
concessionaria, em seu art. 43:

Art. 43. Areceita das Esta¢Bes Rodoviarias sera constituida pela
comissdo e tarifa de embarque proveniente da venda de
passagens e encomendas paga pelos passageiros, por
locacbes comerciais, prestacbes de servicos de
conveniéncia aos passageiros e outras modalidades de
remuneracgao aprovadas pelo Conselho de Tréafego e taxa de
embarque proveniente de outros sistemas de transportes
coletivos de passageiros.

O dispositivo da Lei cita (i) as locagfes de espagos comerciais na estacdo rodoviaria,
para a instalacdo de lojas, lanchonetes e restaurantes, por exemplo; (i) os servicos de
conveniéncia aos passageiros, incluindo informacg@es turisticas, bancos e caixas
eletrdnicos, servigcos de aluguel de carro e pontos de taxis; e (iii) outras receitas
autorizadas pelo Conselho de Trafego do DAER. Assim, para além das opcdes
expressamente citadas na legislacdo, o DAER pode ser acionado para autorizar a
realizacdo de outras atividades, com o intuito de complementar a remuneracdo da
concessionaria.

7.7 Autorizacdo Legislativa para a Concessao

A Lei Estadual n° 10.086/1994, que dispde sobre as concessdes de servi¢o publico no
Estado do Rio Grande do Sul, determina, em seu art. 6°, que toda concessao depende
de lei prévia e especifica que a autorize. In verbis:

Art. 6° - Toda concessdo dependera de lei especifica que a
autorize e discrimine os seguintes elementos: | - prazo da
concessao; Il - os critérios para fixacdo da tarifa; Il -
periodicidade dos reajustes e revisbes da tarifa; IV -
autorizacao para exploracéo de outras fontes de receita.

No caso sob analise, contudo, a Lei Estadual n°® 14.834/2016 j& confere autorizacdo para
a delegacao dos servicos de estacfes rodoviarios por meio da concessao de servico
publico. O art. 39, 82° determina, nesse sentido, que: “As Estagbes Rodoviarias
poderéo ser exploradas diretamente pelo Daer ou mediante concessao”.

Como visto, a Lei dispde, ainda, que o prazo da concessao sera de 25 anos, renovaveis
por igual periodo, além de regras referentes a remuneracéo da concessionaria, incluindo
a autorizacao para exploracéo de fontes de receitas acessorias.

13 Lei Federal n° 8.987/1995: “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.”

MANESCO,
RAMIRES

KPMG A38VED0 Planos |

MARAQUES



Assim sendo, entende-se ndo ser necessaria a edicdo de nova lei autorizativa para a
concessao dos servicos publicos de estacdo rodoviaria, bastando, para tanto, a
regulamentacéo vigente sobre o SETLC.

7.7.1 Requisitos para a Aprovacdo Administrativa da Concesséao

Realizadas as ponderag¢Bes quanto ao modelo de concessao aplicavel, visita-se, por
fim, o rito procedimental para a sua aprovagdo internamente a administracdo publica
gaucha.

A existéncia de lei autorizativa para a concessdo (exigéncia ja atendida pela Estagéo
Rodoviaria de Porto Alegre) € o primeiro passo para a delegacéo dos servigos por meio
da concessdao de servigo publico.

Em seguida, dando-se sequéncia ao tramite, o projeto de concessao passara por
diversos tramites administrativos anteriores a publicacéo do edital de licitacdo. Esta fase
de aprovacdo administrativa engloba tanto a elaboracdo do projeto de concesséao, a
realizacdo dos estudos e dos documentos necessarios para realizacdo do certame
licitatorio, como também a avaliagdo e emissdo de pareceres de uma série de 6rgaos
da Administracdo Publica Estadual, assegurando-se a juridicidade e viabilidade
econdmica e social do empreendimento.

Com relacdo aos requisitos para aprovacdo administrativa do projeto de concesséao,
deve-se valer das disposi¢cdes do Decreto Estadual n® 53.495, de 30 de marco de 2017,
o qual institui o Programa de Concessfes e de Parcerias Publico-Privadas Estado
do Rio Grande do Sul, e o Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas (CGCPPP), no ambito da Administracao Publica do Estado.

Nos termos do Decreto, o trabalho de concepcgéo inicial do projeto compete ao 6rgéo ou
entidade administrativa interessada em realizar o empreendimento (art. 71%). Dessa
forma, o DAER, como 6rgao gestor do Sistema, podera desenvolver a modelagem do
projeto no ambito interno da Administragdo Publica estadual, ou contar com o apoio de
estudos de terceiros (seja por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
mediante solicitacdo —da Manifestag&o de Interesse da Iniciativa Privada — MIP —, seja
por meio da contratacdo de consultoria externa especializada).

A modelagem do projeto envolve estudos de diversos aspectos do empreendimento,
tais como o seu escopo, o periodo de duracdo e o valor estimado, a matriz de riscos, o
valor total de investimentos, as vantagens (econdmicas, operacionais e
socioecondmicas) visadas, as formas de garantia e remuneragéo do concessionario e o
estabelecimento de indicadores de qualidade do servico, entre muitos outros. Um
projeto de concessao ou PPP possui, de maneira geral, estudos de modelagem técnica,
econdmico-financeira e juridica.

14 Decreto Estadual n° 53.495: “Art. 7° Compete aos 6rgéos e as entidades da Administragdo Publica Estadual elaborar
e submeter o edital de licitagcdo ao Conselho Gestor do Programa de que trata este Decreto, encaminhar a licitacéo e
acompanhar e fiscalizar os contratos de Concesséo e de Parceria Publico-Privada sob a sua responsabilidade.”
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A formatacéo final do projeto, assim que concluida, devera ser submetida a avaliacdo
da Unidade Executiva do Programa de Concessfes e Parcerias Publico-Privadas
— UCPPP, 6rgéo vinculado a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Caberd a UCPPP emitir parecer prévio quanto a adequacédo da proposta do projeto de
concessao, para fins de instrucdo das deliberacbes do CGCPPP/RS (art. 6° IV do
Decreto). A Unidade Executiva poderd, igualmente, solicitar pareceres especificos de
areas técnicas da Administracdo estadual, com vistas a subsidiar seu entendimento
acerca da recomendacao da aprovacao ou ndo dos projetos.

Ainda em etapa de avaliacdo, a formatagdo final do projeto devera ser submetida a
apreciacdo das seguintes entidades:

o Procuradoria Geral do Estado — PGE, que dever4 se manifestar a
respeito dos instrumentos da contratacdo em razdo de sua competéncia para
apreciar a legalidade dos atos da Administracdo estadual. Prevista na
Constituicdo do Estado?s;

o] Controladoria e Auditoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(CAGE), ¢6rgao vinculado a Secretaria da Fazenda e responsavel por coordenar
o sistema de controle interno do Estado;

o] Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servi¢cos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul (AGERGS), a quem cabe a examinar e homologar todos
os editais e minutas de contratos que contemplem a delegacdo de servicos
publicos no Estado?®.

15 Constituicdo Estadual: “Art. 115. Competem a Procuradoria-Geral do Estado a representac&o judicial e a consultoria
juridica do Estado, além de outras atribuigcbes que lhe forem cometidas por lei, especialmente: (...) Il - pronunciar-se
sobre a legalidade dos atos da Administracéo estadual;”

16 Conforme art. 4° da Lei n® 10.931, de 09 de janeiro de 1997, que cria a AGERGS.
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Ap6s a emissdo de pareceres destas entidades, o projeto passara a apreciacao do
Conselho Gestor do Programa de Concessdes e PPPs (CGCPPP/RS), a quem
caberd aprovar ou ndo a sua inclusdo no Programa de Concessdes e PPPs do Estado,
por meio de resolugdo. Veja-se, no fluxograma abaixo, 0 processo simplificado de
aprovacao administrativa de projeto de concessdo no ambito estadual:

Aprovados e incluidos os projetos no Programa, os 6rgdos da Administracéo

PGE/RS e
CAGE/RS

Unidade
Executiva

CGCPPPe
AGERGS

s*Concepcao

sElaboracido de * Elaboracao de * Aprovacao do
Parecer Pareceres projeto e
Prévio. Técnicos homologacao

inicial do
Projeto.

Especificos. de Edital e
Contrato.

responsaveis pelo SETLC poderao dar inicio aos procedimentos licitatérios necessarios
a sua contratagdo, assegurado de que todos os requisitos legais para a publicacao do
edital tenham sido cumpridos.*’

17 Entre eles, salienta-se o desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica — EVTE; o atendimento
aos requisitos financeiros/orgamentarios e ambientais, bem como a realizagio de audiéncias e consultas publicas.
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8 Analise dos Estudos de Modelagem Apresentados na
MIP Autorizada pela Resolucao n° 005/2017 DO
CGCPPP/RS

O presente capitulo do relatério dedica-se a analise juridica, econdmica e técnica dos
estudos apresentados no Procedimento de Manifestacdo de Interesse, iniciado pela
Resolugéo n°® 005/2017 do CGCPPP/RS, com o objetivo de colher contribuicbes para a
modelagem da concesséo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

Conforme se depreende do Processo Administrativo n® 17/1800-0000759-2, as
seguintes empresas apresentaram estudos:

= MSCA Informagéo Tecnologia Treinamento Consultoria Ltda;
= Consorcio SINART — PELOTENSE
= Associacdo dos Empresarios da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

Das proposi¢des apresentadas foram analisadas as inovacgdes na area de operacao e
comerciais que pudessem trazer ganhos e diferenciais para o Projeto. Da mesma forma
analisou-se as proposicoes de melhorias e ampliagdo da capacidade da estacéo,
buscando-se maximizar a oferta de qualidade, conforto e capacidade de atendimento
aos usuarios. Assim, considera-se que as ManifestacBes de Interesse contribuiram com
ideias e parametros de avaliagdo, porém ndo foram utilizadas partes integrantes de
nenhuma delas. Destacam-se as ideias de reposicionamento das bilheterias, visando
criar um fluxo de utilizacdo dos pavimentos superiores e as composicoes das equipes e
seus equipamentos, que serviram de base para a construcdo dos padrdes operacionais
a serem exigidos. Ressalta-se o modelo proposto pela MSTORTI/SOCICAM, que
vislumbra uma projecdo de crescimento dos usos da Estacdo Rodoviéria e permite
corroborar o Estudo de Tendéncias e Crescimento da Demanda.

Sob o ponto de vista financeiro, as Manifestacdes de Interesse foram analisadas em
uma perspectiva de entender as premissas financeiras utilizadas, principalmente no que
tange a TIR de referéncia do projeto, as premissas de financiamento, bem como as
tarifas consideradas para projecéo de receitas. Cabe ressaltar que foram considerados
nos estudos, premissas e parametros que sdo usualmente utilizados neste tipo de
projeto e, principalmente, de forma conservadora. Portanto, apesar das contribuigdes
trazerem diversificadas metodologias para as premissas financeiras, entendemos que
ndo havia descritivo suficiente para utilizacdo destas na modelagem. Ainda, sobre as
receitas, as tarifas/taxas utilizadas nos estudos da MIP ndo foram utilizadas nesta
modelagem, a qual utilizou as tarifas/taxas atualmente aplicadas de acordo com
informacdes providenciadas pela SGGE e DAER.

Os modelos juridicos apresentados serdo analisados a seguir, cada qual, de forma
individualizada, para que se possa destacar suas caracteristicas e eventuais pontos de
aprimoramento, que demandem a remodelagem da concessao.

No entanto cabe destacar, que de uma perspectiva técnica, pode-se dizer que as
Manifestacdes de Interesse foram estudadas em seus ambitos principais que sdo as
estimativas de receitas, de custos de operacéo e de investimentos.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



8.1.1 Estudos Apresentados pela MSCA Informagdo Tecnologia
Treinamento Consultoria Ltda.

A modelagem juridica elaborada pelo Consércio MSCA Informacdo Tecnologia
Treinamento Consultoria Ltda. propde que a Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre seja
delegada através de uma concesséao de servi¢os publicos, com prazo de vigéncia de 25
(vinte e cinco) anos, a ser outorgada por meio de licitacdo na modalidade concorréncia
publica, em que o vencedor sera selecionado por critérios de avaliacdo de proposta
técnica e pelo valor de outorga a serem propostos pelo interessado.

Em linhas gerais, sob o0 ponto de vista juridico, a estrutura da concesséo adota opcdes
acertadas e consentaneas com a legislacao de regéncia. Em primeiro lugar, a escolha
da concesséo de servigo publico como o instrumento juridico para viabilizar a delegacéo
do ativo € adequada a natureza da estacao rodoviaria.

De acordo com a Lei Estadual n® 14.667/2014, as Estacdes Rodoviarias sdo servigcos
integrantes do Sistema Estadual de Transporte de Longo Curso - SETLC (art. 1°), que
s6 poderdo ser concedidos a iniciativa privada em suas parcelas que forem
consideradas pelo legislador como servigo publico (art. 3°). Inegavelmente, as estacdes
rodoviarias sdo assim reconhecidas no ordenamento juridico do Estado do Rio Grande
do Sul pelo fato de o art. 39, 829, da Lei Estadual n® 14.834/2016, que institui o Plano
Diretor do SETLC, ter expressamente autorizado a concessao deste tipo de ativo.

Os estudos de modelagem, porém, ndo acertam somente na qualificacdo da natureza
juridica da Estacdo Rodoviaria. Também o fazem na definicho da modalidade de
licitacao e no prazo da concessédo. No que diz respeito ao uso da concorréncia publica,
esta modalidade de licitacdo é obrigatoria para delegagdo de servicos publicos do
SETLC, conforme se depreende do art. 3° da Lei Estadual n° 14.667/2014, enquanto a
vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos decorre do limite imposto pelo art. 41 da Lei Estadual
n° 14.834/2016.

Os acertos apresentados na estruturacdo geral da modelagem, porém, nao elidem
determinadas op¢des que merecem revisdo nos estudos. De forma mais especifica,
guatro pontos do edital e do contrato merecem consideragdes.

8.1.4.1 Subjetividade na Pontuac&o das Propostas Técnicas

Primeiro aspecto que merece ser ponderado quanto a modelagem apresentada diz
respeito a pontuagdo de propostas técnicas. Conforme se depreende da Minuta de
Edital apresentada, a selecédo do proponente vencedor sera decorrente da combinacao
dos critérios do maior valor da outorga, com a melhor proposta técnica.

O critério de julgamento das propostas esta consignado no item 5.1 da Minuta, que
estabelece um pardmetro matematico para tal avaliagdo. Seré declarado o vencedor do
certame aquele que atingir a maior pontuacgéo, a partir da seguinte formula:

5.4.1 Sera considerada vencedora a proposta classificada que obtiver maior pontuagdo de acordo

com a seguinte férmula:

NF=|NT%0,70/+(NC=*0,30)
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Onde, a Nota Técnica (NT) e a Nota Comercial (NC), assumem 0 seguinte significado:

5.3 Da nota Comercial (NC)

5.3.1 A Nota Comercial seguira o seguinte critério de pontuacdo:

valor de outorga da licitante
maior valor de outorga ofertado

100

5.2.2 A Nota Técnica sera dada da seguinte forma:

NT=(N 1%0,10)+N2%0,15)+ N 3%0,05)+ N 4%0,10)+(N 5%0,10)+( N 6+0,10|+( N 70,10 )*( N 840,10/ N 9

Em que:

N1= Nota recebida pelo item 1: Plano de Mobilizacdo das Obras;

N2 = Nota recebida pelo item 2: Projetos Estudo Preliminar de Arquitetura;

N3 = Nota recebida pelo item 3: Cronograma de execugdo das obras;

N4 = Nota recebida pelo item 4: Plano de Acessibilidade;

N5 = Nota recebida pelo item 5: Plano de Sustentabilidade;

N6 = Nota recebida pelo item 6: Plano de operag3o, conservagio, manutengio e limpeza;
N7 = Nota recebida pelo item 7: Plano de gestdo e exploragdo comercial;

N8 = Nota recebida pelo item 8: Sistemas de Tecnologia;

N9 = Nota recebida pelo item 9: Sistema de vendas online de passagens;

Para a composi¢cdo dos multiplos itens de avaliacdo das propostas técnicas, a Minuta
de Edital prop8e o seguinte critério:

5.2.2.1 As notas dos planos, projetos e sistemas serdo dadas de acordo com o seguinte critério:

N em Atendeu At_endeu N&o
parcialmente | atendeu
1 | Plano de mobilizacdo das obras 100 40 0
2 | Projetos - estudo preliminar de arquitetura 100 40 0
3 | Cronograma de execugdo das obras 100 40 0
4 | Plano de acessibilidade 100 40 [+]
5 | Plano de sustentabilidade 100 40 [+]
6 | Plano de operac&o, conservagdo, manutencdo e limpeza 100 40 0
7 | Plano de gestdo e exploracdo comercial 100 40 0
8 | Sistemas de tecnologia 100 40 0
9 | Sistema de vendas online de passagens 100 40 0

5.2.3 A pontuaco serd emitida por uma comiss3o de, no minimo, trés técnicos (engenheiros e/ou

s

A selecdo, portanto, € inteiramente dependente da avaliagdo que a comissdo de
licitacdo far4 da proposta técnica dos interessados a partir de um juizo com trés
possibilidades: (i) atendeu; (ii) atendeu parcialmente e (iii) ndo atendeu, ao exigido pelo
Anexo V da Minuta de Edital.

A referéncia para a realizacdo deste julgamento é um amplo termo de referéncia,
indicado no Anexo V da Minuta do Edital, onde as exigéncias técnicas para cada um
dos nove pontos indicados na imagem acima sdo detalhadas. Ainda que o anexo seja
detalhado, este ndo define apenas uma forma para o atendimento de seus termos. Este
deixa margem para que as proponentes possam atender, de formas diversas, as
exigéncias ali dispostas.
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Neste cenario, porém, a Minuta de Edital ndo esclarece quais serdo os critérios a serem
utilizados pela Comissao de Licitacdo para enquadrar cada uma das diferentes formas
de se atender as exigéncias do Anexo V nas categorias de atribuicdo de notas
mencionadas acima. Notadamente, carece o Edital de qualquer balizamento objetivo
que permita a distincdo entre propostas que atendem integralmente ao Anexo V
daqguelas que o atendem tdo somente de forma parcial.

Em outras palavras, a Minuta de Edital, ainda que estabeleca um parametro de
referéncia a ser atendido, ndo apresenta critérios objetivos a serem utilizados pela
Comissao para avaliar o atendimento integral ou parcial de uma determinada proposta
ao conteudo do termo de referéncia disponibilizado.

E certo que este juizo sera objetivo para 0os casos em que a proposta deixar de
contemplar um determinado item do Anexo V da Minuta do Edital. Entretanto, este juizo
certamente carecerd de objetividade nas hip6teses em que duas ou mais propostas
aleguem atender os critérios do Anexo V por métodos distintos.

Seria imprescindivel que o instrumento convocatorio dispusesse dos critérios a serem
seguidos pela comissdo de licitacdo para diferenciar o atendimento integral do
atendimento parcial do contetddo do Anexo V. Como néo o fez, a atual versdo da Minuta
de Edital encontra-se em violag&o expressa da Lei Federal n® 8.666/1993, em especial,
ao inciso |, § 1° do art. 46, que determina que, em licitac6es do tipo técnica e preco, 0s
critérios pertinentes sejam definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio.

8.1.4.2 BIS IN IDEM Indicadores de Desempenho

Segundo aspecto a ser discutido quanto a legalidade das Minutas entregues é referente
ao Anexo X da Minuta de Edital, que disciplina a incidéncia dos indicadores de
desempenho da concessdo. Conforme se depreende do Anexo, o desempenho da
futura concessionaria serd avaliado pela realizacdo de Pesquisas de Satisfacdo do
Usuario, que abrangera os aspectos operacionais da estacdo rodoviaria.

Caso o concessionario tenha avaliages inferiores a 0,85 pontos, estara sujeito a
aplicacdo de penalidades de multa, incidentes sobre a renda bruta da concessionaria.
Com a devida vénia, 0 método ndo é o mais adequado sob o ponto de vista juridico.

Isto porque a imputacdo de penalidades pelo mau desempenho ndo é condizente com
a logica subjacente aos indicadores de desempenho. Vale lembrar que estes néo
representam mecanismos de apenhamento propriamente ditos, consistem antes em
incentivos para o bom desempenho do concessionario. Assim, costumam incidir sobre
a remuneracdo do particular, majorando-o em caso de bom desempenho (b6nus), ou
minorando-o0 em caso de mau desempenho.

A fungdo sancionatéria, no ambito dos contratos de concessdo fica a cargo das
penalidades, que penalizam descumprimentos de obrigacBes previstas pelo contrato.
Via de regra, a conciliagdo de um sistema de avaliagdo de desempenho que resulta na
aplicacao de penas com outro sistema de penalidades enseja o apenhamento duplice
do concessionario, em evidente violagdo ao principio da vedagéo do bis in idem no
direito brasileiro.

A imputacao de sanc¢des por mau desempenho nestes casos, ndo raro, sobrepde-se a
aplicacdo de sancbes, incidentes sobre os mesmos fatos que ensejam o0 mau
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desempenho do concessionario. Resultado deste quadro € a aplicacdo de duas ou mais
penas a uma mesma conduta do concessionario, o que € ilegal.

No presente caso, o Anexo X da Minuta de Contrato incorre justamente neste equivoco.
Note-se que a Pesquisa de Satisfacdo prevista no Anexo envolve a avaliacdo quanto a
limpeza da estagdo, quanto a existéncia de painel de informagdo com horérios de
chegadas e partidas, quanto a disponibilidade de informagbes e tantas outras
obrigacdes estruturais que a concessionaria deve cumprir ao longo do contrato.

O mau desempenho quanto a estas obrigagfes ensejard ndo s a pena por obtencao
de indices inferiores ao prescrito pelo contrato, mas também por consistirem em
violagBes a obrigacBes contratuais, passiveis de san¢éo por meio da aplicacédo de multa,
conforme determina a clausula 222 da Minuta de Contrato.

Tome-se o exemplo dos deveres de limpeza e prestacdo de informacfes. Além de
integrantes da avaliagdo de desempenho e, portanto, puniveis por multa, também séo
listados pela Clausula 222 da Minuta de Contrato como condutas passiveis de sanc¢do,
mais especificamente, nas subclausulas 22.1.4.3 e 22.1.4.4 deste ultimo.

O sistema de avaliacdo de desempenho, portanto, encontra-se em evidente violacdo ao
principio da vedacédo ao bis in idem, vigente no direito brasileiro.

8.1.4.3 Autorizacao de Participacdo em Contrariedade a Lei Estadual n®
6.187/1971

A Minuta de Edital também contempla um autorizativo para a participacdo no certame
gue se mostra contrério ao disposto na Lei Estadual n®6.187/1971. O art. 10 desta Gltima
€ expresso em determinar que “Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera obter
concessao de mais de uma estacdo rodoviaria“. O comando normativo destina-se a
conter a concentracdo de poder econdmico no setor e, sobretudo, a outorga de um
monopdlio de fato sobre as esta¢des rodoviarias do Estado do Rio Grande do Sul a uma
pessoa fisica ou juridica.

A época da edicéo da Lei Estadual n° 6.187/1971, ndo havia proibicdo para a outorga
de concessbes nominalmente a pessoas fisicas. Deste modo, a forma para se impedir
a concentracdo de poder econémico no setor compreendia estender a proibicao para a
assuncdo de mais de uma concessao tanto a pessoas fisicas, quanto a pessoas
juridicas, afinal, ambas poderiam figurar como concessionarios das estagfes
rodoviarias.

Atualmente, a outorga de concessfes a pessoas fisicas ndo é pratica admitida pelo
direito por forca do art. 2°, inc. Il, da Lei Federal n® 8.987/1995, reproduzido no Estado
do Rio Grande do Sul, pelo art. 3°, inc. Il, da Lei Estadual n® 10.086/1994, em que a
concessao de servico publico é definida como a “delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas (...)".

Esta alteracdo do contexto normativo em que se inserem as concessodes de estagdes
rodoviarias certamente altera o sentido juridico que se pode extrair da restricdo
contemplada no art. 10 da Lei Estadual n® 6.187/1971.

Tendo em vista a substituicdo da outorga pessoal de concessfes, pela outorga a
companhias, a proibicdo da concentragdo setorial em torno de uma s6 pessoa fisica,
mantém seu valor, mas, agora, nao mais na perspectiva estritamente pessoal, e sim, na
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perspectiva societaria. E dizer, a vedacdo a concentracdo do poder econémico no setor,
dada a alteracao juridica na forma de regulamentacéo das concessdes, segue aplicavel
as pessoas fisicas, contudo, na perspectiva do controle societario exercido por estas
Ultimas sobre as pessoas juridicas detentoras de concessoes.

Isto significa que, no contexto atual, a proibicdo prevista no art. 10 da Lei Estadual n°
6.187/1971 veda, na verdade, a outorga de mais de uma concessdo para pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive, nas hipoteses em que estas jA sejam controladoras de
uma concessionaria de estacao rodoviaria. O fato de ndo haver relacdo direta entre a
pessoa fisica ou juridica e a outorga néo elide o fato de estes deterem poder econémico
sobre o setor a partir da estrutura de controle societario.

Ignorar este fato e permitir que qualquer pessoa fisica ou juridica possa titularizar mais
de uma concessao por intermédio de estruturas societarias e viabilizar a concretizacao
justamente da situacdo de concentracdo de poder econdbmico que a Lei Estadual n®
6.187/1971 buscou proibir.

Nesta senda, entende-se que admissdo da participacdo, prevista no item 3.1.1 da
Minuta de Edital, de “pessoas juridicas e consorcios de empresas, desde que seus
sécios ndo participem do controle societario de mais de 4 (quatro empresas) que
possuam concessdes de estac¢des rodoviarias no Estado (...)", € previséo ilegal. Permite
a concentracdo de poder econémico no setor de estacdes rodoviarias, em desacordo
com o que prevé a Lei Estadual n° 6.187/1971.

8.1.4.4 Auséncia de Disciplina das Penalidades Aplicaveis aos Interessados
Durante a Licitacéo

A Minuta de Edital também merece ser reconsiderada em razdo da inexisténcia de
disciplina das penalidades aplicaveis aos licitantes que cometerem infracdes durante a
licitagdo. Conforme se depreende do item XlIl da Minuta encaminhada, a disciplina das
san¢gfes no Edital se limita a informacdo de que “as penalidades aplicaveis a
concessionaria pelo DAER e AGERGS estdo previstas no contrato de concessao”,
sugerindo certa confuséo entre a necessidade de se disciplinar as san¢fes aplicaveis
durante a execucgdo contratual & concessiondria e aquelas outras, aplicaveis aos
licitantes durante a concorréncia.

Ambas ndo sao equivalentes e merecem tratamento individualizado. Além de contribuir
para a seguranca juridica do certame, vale asseverar que a discriminacdo das
penalidades aplicaveis durante o certame licitatério € contetdo minimo obrigatério dos
editais, conforme disp&e o art. 40, inc. Ill, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Assim, por ndo dispor a respeito do tema, o instrumento convocatério apresentado
mostra-se irregular.

8.1.4.5 Inexisténcia de Procedimento de Recomposicao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro na Minuta de Contrato

A Minuta de Contrato submetida na MIP também apresenta irregularidade que merece
ser pontuada. Ndo obstante sua aderéncia ao roteiro legal exigido pela Lei Federal n®
8.987/1995 e Lei Federal n° 8.666/1993, a Minuta ndo disciplina o procedimento de
recomposicao do equilibrio econébmico-financeiro a ser aplicado durante a concessao,
remetendo a sua disciplina a eventual resolucdo da AGERGS, ndo especificando se
esta ja se encontra em vigor ou ndo.
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A previsdo nao corresponde a melhor técnica juridica.

A Lei Federal n°® 8.987/1995 exige, de forma ampla, que os critérios para a indenizacao
e aforma de seu pagamento, quando cabivel, & concessionaria sejam disciplinados pelo
contrato. Note-se que nao se trata de tema sujeito a discricionariedade do gestor, pelo
contrério, trata-se de clausula essencial, que obrigatoriamente devera estar presente na
avenca.

Ainda que ampla, a previsdo evidentemente abrange aqueles pagamentos destinados
a neutralizar os impactos econémico-financeiros suportados pela concessionaria
durante a execucdo contratual, sem que o contrato lhe tenha imputado a
responsabilidade sobre estes ltimos. E dizer, por ser hipétese clara em que a
indenizacdo a concessionaria € cabivel, certamente a disciplina da forma como o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato devera ocorrer é clausula obrigatoria.

Assim, para que a presente Minuta pudesse ser considerada regular, deveria especificar
nao sé o direito a recomposi¢do e fazer mencédo genérica a regulacdo da AGERGS,
como o faz na subclausula 23.5, como também deveria estipular, a0 menos, o método
de apuracdo desequilibrio contratual, a forma de seu pagamento e 0s instrumentos
juridicos que poderao ser utilizados para recompor o contrato. Quando menos, deveria
ser mais especifica quanto ao normativo da AGERGS que ira disciplinar o tema.

A permanecer como esta na atual Minuta, o procedimento de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro seguira indeterminado, em afronta a determinacéo legal quanto a
obrigatoriedade legal de sua expressa previsao, como clausula essencial, nos contratos
de concessao.

8.1.2 Estudos Apresentados pelo Consdrcio SINART-Pelotense

A modelagem juridica elaborada pelo Consorcio SINART — PELOTENSE prop6e que
a Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre seja delegada através de uma concesséo
remunerada de uso, com prazo de vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos, a ser outorgada
por meio de licitagdo na modalidade concorréncia publica, em que o vencedor sera
selecionado por pelo critério de maior outorga e melhor pontuagéo de proposta técnica.

Analisam-se, a seguir, as irregularidades verificadas no estudo.
8.1.4.1 Modalidade de Concesséao Inadequada

Primeiro aspecto que merece ser apontado na modelagem apresentada diz respeito a
modalidade de concesséo escolhida. Conforme se depreende do item 2.1 e do item IX
do quadro resumo acostado na primeira pagina da Minuta de Edital, optou-se por
modelar a delegagéo da Estacdo Rodoviaria como uma concessao onerosa de uso de
bem publico.

Entende-se que a escolha é inadequada no presente caso, 0 que se deve a duas razdes
principais. A primeira diz respeito a caracteristica dos servicos a serem delegados,
enquanto, a segunda é atinente ao seu regime legal.

Como é cedico, a concessdo da Estacdo Rodoviaria ndo tem por objeto principal a
delegacédo de um bem publico puro e simples. A estacao, como toda e qualquer estacéo
rodoviaria, ndo € um bem cuja funcdo publica se perfaz tdo somente a partir da
manutencdo de suas condi¢des de uso e disponibilizagdo de sua fruicdo ao publico.
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Pelo contrario, o traco caracteristico de uma estacdo rodoviaria ndo esta em sua
estrutura fisica, mas sim, no plexo de servicos de utilidade publica que sao oferecidos
ao cidadao a partir daquela estrutura. Neste sentido, 0 aspecto caracteristico do objeto
da presente concessado nao reside no uso e fruicdo de uma estrutura em si, mas sim, na
disponibilizacdo, nesta estrutura, de todo um plexo de servicos de venda de passagens,
organizacao de linhas de viagem, de horarios de partida e chegada, de estruturas para
a acomodacao dos viajantes e tantos outros servicos imprescindiveis para que este bem
publico possa ser efetivamente caracterizado como uma estacao rodoviaria.

Diferencia-se, neste sentido, de bens como as pracas e parques publicos, cuja funcéo
esta integralmente contemplada na disponibilizagdo do bem em si a populacao,
independentemente de qualquer tipo de servigo de utilidade publica.

Em suma, as estacdes rodoviarias, ainda que visualmente associadas a um bem publico
especifico, somente atingem sua fungdo com funcionalizagdo deste ativo em torno de
determinados servigos considerados de utilidade publica. Sem estes servigcos, ndo se
tem uma estacdo rodoviaria, tem-se tdo somente uma area de estacionamento de
veiculos de transporte coletivo.

Diante desta caracteristica, as estacdes ndo figuram dentre aqueles servicos de
utilidade publica que se adequam a delegacéo através de concessdes de uso de bem
publico. Ao se adotar este modelo, confere-se énfase ao bem em si, aspecto que nao é
central na operacao deste servi¢co, deixando em segundo plano aquilo que efetivamente
€ essencial: o servico publico.

Além desta evidente distor¢éo de enfoque, ha também distor¢des de regime juridico. Ao
se optar pelo regime das concessbGes de bem, afastam-se da concessdo regras
atinentes ao regime das concessodes de servi¢o publico que melhor atendem a natureza
dos servicos desempenhados nas estagdes rodoviarias.

Nas concessdes de bem publico ndo vige, por exemplo, a regra atinente a continuidade
do servi¢o publico — o que pode prejudicar a disponibilizacdo deste servico essencial a
populacdo. Igualmente, pode se afastar a nogcdo de universalizacdo do acesso a este
servigo ou, ainda, a ideia de pratica de tarifas acessiveis a todos.

Todas estas caracteristicas aplicam-se aos servi¢os publicos por forca do art. 175 da
Constituicdo Federal e sé&o obrigatorios no regime das concessdes de servi¢o publico.
N&o o necessariamente sdo nas concessodes de bem.

Nisto reside o risco de distor¢céo de regime juridico a que se fez mengéo acima. Ao se
conceder um servigo publico como concesséo de bem, pode-se permitir que este Ultimo
seja prestado sem atencdo as obrigacdes consideradas indispensaveis a prestacao e
operacgéao de atividades desta natureza.

Isto ndo se admite.

Ha, ainda, conforme ressaltado acima, um problema de regime legal. A Lei Estadual n°
14.667/2014 define que apenas as parcelas que consistissem em servigcos publicos do
SETLC é que poderiam ser objeto de concessdo. Ao mesmo tempo, a Lei Estadual n®
14.864/2016, que disciplina do SETLC, definiu as esta¢fes rodovidrias como servigos
delegéaveis. Logicamente, estas Ultimas assumem natureza de servico publico.

Obrigatoriamente, assim, devem ser concedidos tdo somente por instrumentos juridicos
gue absorvam o regime atrelado aos servigos publicos, tais como a concessao comum,
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prevista pela Lei Federal n® 8.987/1995 e pela Lei Estadual n® 10.086/1994, e as PPPs,
regidas pela Lei Federal n® 11.079/2004 e pela Lei Estadual n° 12.234/2005.

A concesséo onerosa de uso de bem publico, portanto, ndo € a modalidade que melhor
se adequada a delegacéo da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

8.1.4.2 Visita Técnica Obrigatoria

A Minuta do Edital também prevé a obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica na
area de prestacédo dos servicos (item 5.2), que se faz acompanhar da exigéncia quanto
a apresentacao do Atestado de Visita como requisito de qualificacdo técnica (item 9.1.4,
alinea “d").

Em que pese a Lei Federal n° 8.666/1993 admitir em seu art. 30, inc. lll, a exigéncia de
apresentacdo de comprovacdo de que a licitante tomou conhecimento de todas as
informacfes necessarias a formulacéo de sua proposta, a exigéncia de visita técnica é
reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido como excepcional.

S&o0 consideradas excepcionais obras em que o conhecimento das peculiaridades do
local é imprescindivel para a sua realizacdo. A justificativa de tal situacdo devera
expressamente apresentada, caso contrario, a exigéncia sera considerada ilegal. E o
que se depreende do voto do Min. Rel. Marcos Bemquerer, no Acordao n° 866/2017,
Plenério, que assim se manifestou sobre o tema:

“A visita técnica como requisito de habilitacdo do certame s6 pode ser
exigida quando for condicdo imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa
opcao.

A exigéncia de visita técnica obrigatéria ao local das obras como requisito

de habilitagdo é considerada ilegal, sendo permitida apenas em casos
expressamente justificados.”

No presente caso, ndo ha peculiaridade local que justifique esta exigéncia. Deste modo,
nao poderia ser prevista como requisito obrigatério de qualificacao técnica dos licitantes.
No limite, poderia ser exigido se admitida a possibilidade de sua substituicdo por simples
declaracdo do interessado em participar do certame. Pelo fato de n&o conter previsdo
deste tipo, a exigéncia contraria jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da
Unido e merece ser considerada ilegal.

8.1.4.3 Restricdo Indevida a Participacdo de Empresa Estrangeira

Terceiro aspecto que merece destaque na Minuta de Edital € a vedacao de participacéo
de empresa estrangeira, contemplada no item 6.2. Nesta, permite-se a participacdo
somente de “pessoas juridicas legalmente constituidas e sediadas no pais (...)", sem
que se apresente qualquer justificativa para a exclusdo do certame de empresas
estrangeiras.

Conforme prevé o art. 3° 81°, inc. Il, da Lei Federal n° 8.666/1993 proibe o tratamento
discriminatério entre licitantes nacionais e estrangeiros, instituindo a isonomia entre
estes agentes econdmicos como regra geral. Este tratamento igualitario previsto pela
legislacdo exige que ambos possam participar dos certames licitatorios, salvo existéncia
de previséao legislativa que restrinja os servicos objeto da licitagdo a empresas hacionais
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ou exista algum fundamento especifico, que legitime a exclusdo de participantes
estrangeiros.

No presente caso, ndao se apresenta qualquer justificativa para esta previséo, o que
torna ilicita por constituir privilégio injustificado para companhias nacionais, em evidente
afronta ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

8.1.4.4 Qualificagéo Técnica Indevidamente Restritiva

Os critérios definidos pela Minuta de Edital para a qualificacao técnica dos interessados
se mostram ilegais, ainda, sob uma segunda perspectiva. Além de contemplarem
exigéncia ndo admitida (atestado de visita), estas estabelecem parémetros restritivos
para a comprovacao de experiéncia prévia.

Conforme se depreende do item 9.1.6 da Minuta, somente se admite para fins de
comprovacao de experiéncia prévia, atestados que denotem prestacao de servicos de
administragdo, operacdo, exploracdo comercial, execucdo de modernizacdo de
terminais rodoviarios ou estac¢des rodoviérias.

Ou seja, para participar da presente licitacdo, a Minuta exige que o particular apresente
experiéncia prévia na gestao de empreendimento idéntico ao ora licitado. Ainda que se
entenda a intencdo de assegurar a especialidade do concessionario, a previsao € ilegal.

O art. 30, 83°, da Lei Federal n°® 8.666/1993 é expresso em admitir a comprovagéo de
aptidao dos licitantes através de certidées ou atestados de obras ou servigos similares.
Isto €, a norma juridica admite que os licitantes demonstrem experiéncia em atividades
similares, de complexidade operacional que se aproxime daquela que sera enfrentada
na execucao do contrato, mesmo que a experiéncia apresentada nao seja idéntica a
licitada.

7 by

A finalidade desta previsdo € a de evitar restricdes indevidas a competitividade, e
permitir que interessados capacitados por sua atuacdo em setores similares possam
participar do certame. A exigéncia para fins de atestagdo técnica, portanto, ndo pode
ser tao restritiva a ponto de contrariar o texto legal e exigir a comprovacéao de experiéncia
prévia em atividades idénticas a licitada.

O comando legislativo ndo é este. A demonstracdo de experiéncia prévia deve se dar
em relacdo atividades similares. Sobre o tema, ainda vale destacar que por for¢a do art.
37, inc. XXI, somente admite exigéncias de qualificagdo que sejam indispensaveis para
a contratacdo, sendo absolutamente proibido ao administrador publico estabelecer
critérios de habilitacdo que se mostrem mais restritivos do que aqueles dispostos em lei.

8.1.4.5 Pontuacéo Inadequada de Atestados de Experiéncia Prévia

Outro aspecto que deve ser destacado na Minuta formulada é a ilegalidade da
pontuacdo de atestados de experiéncia prévia. A tabela indicada no item 12.24
estabelece critérios de pontuagdo da proposta técnica dos licitantes que levam em
consideracdo a apresentacdo de atestados e, ainda, o tempo de experiéncia prévia
comprovada na operacgao e gestao de estacdes rodoviarias.

O critério é ilegal. Mostra-se absolutamente contrario a isonomia atribuir pontuacao
maior a licitantes tdo somente por estas apresentarem maior tempo de atuacdo em
mercado. O que se deve demonstrar com a comprovacao de experiéncia prévia é a
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aptiddo para desempenhar servigcos operacionais similares, independentemente do
prazo que esta companhia atue em mercado.

A se admitir sua aplicagdo, privilegia-se empresas que atuem a mais tempo, em
detrimento

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica, e no sentido
de reputar indevidos critérios de pontuacao deste tipo. Vale observar, neste sentido, o
item 9.5.3 do Acérdao n° 2.641/2008, da Primeira Camara, do Tribunal, que recomenda
a retirada de critério deste tipo em edital:

9.5.3. abstenha-se de incluir, nos editais reguladores dos futuros certames
licitatérios promovidos pela entidade, critérios que frustrem o carater
competitivo do certame, a exemplo da atribuicdo de pontuagéo a proposta
técnica formulada por empresas anteriormente contratadas pelo Sesi/AL ou
por outras entidades ligadas ao Sistema 'S' ou atrelada ao tempo de
atividade da licitante, vez que tais parametros, a par de ferirem o principio
da isonomia, ndo constituem efetivo elemento de avaliacdo da capacidade
técnica das interessadas;

8.1.4.6 Receitas em Desacordo com a Lei Estadual n°® 14.834/2016

A Minuta de Edital e de Contrato ainda incidem em uma sexta irregularidade. Preveem
como receitas da concesséo duas tarifas que ndo contam com autorizacao expressa no
art. 43 da Lei Estadual n° 14.834/2016, e tampouco com autorizacdo do Conselho de
Trafego do DAER. Refere-se, especificamente, a Tarifa de Ocupacéo de Plataformas
(item 21, alinea “g") e a Tarifa de Acompanhante (item 21, alinea “h”).

Por ndo contemplarem nenhum tipo de autorizacao para sua cobranca, seja legal, seja
administrativa, tratam-se de receitas em desacordo com o regime legal incidente sobre
as receitas das Estacdes Rodoviérias.

8.1.4.7 Inexisténcia de Indicadores de Desempenho

Ultimo aspecto a ser destacado quanto a este estudo € a inexisténcia de indicadores de
desempenho para avaliar o desempenho do concessionario na execucédo do contrato. A
Minuta de Contrato se limita a especificar os requisitos técnicos exigidos para a estrutura
das obras e da estacao rodoviaria. Nao especifica, contudo, indicadores que avaliem a
gualidade do desempenho da concessionaria na gestao desta ultima.

Note-se que a previsdo destes indicadores € parte do conteludo obrigatério das
concessoes, conforme prevé o art. 23, inc. lll, da Lei Federal n® 8.987/1995. Por ndo
dispor de sistema de avaliagdo de desempenho, a Minuta de Contrato apresentada
carece de clausula essencial da concessao e, portanto, apresenta irregularidade.

8.1.3 Estudos Apresentados pela Associacdo dos Empresarios da
Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre.

A AEERPA propde em seu estudo de modelagem que a revitalizacdo da Estacéo
Rodoviaria de Porto Alegre se dé através de um modelo que separe as atividades de
gestdo predial, das atividades de comercializacdo de passagens. De acordo com sua
proposta, a primeira atividade seria contratada por intermédio de uma parceria com a
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AEERPA, enquanto a segunda atividade seria licitada, para celebrar um contrato de
prestacdo de servicos.

A AEERPA n&o apresenta instrumentos juridicos, porém, ainda assim € possivel tecer
0s seguintes comentarios acerca da estrutura de negécio proposta.

8.1.4.1 Parcelamento Indevido de Escopo da Licitacao

7

A principal proposta apresentada nos estudos preliminares da AEERPA é o
desmembramento dos servigos atualmente prestados na Estacdo Rodoviéria, para que
sua licitagéo seja realizada em procedimentos administrativos separados.

Acerca do tema, insta salientar que esta decisdo nédo é livre ao administrador publico.
Como é cedico, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece a obrigatoriedade de realizar
este parcelamento em situagfes especificas. A regra é especificada no 81° do art. 23
da Lei, que assim dispoe:

Art. 23. (...)

8 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragédo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

De se notar, portanto, que o parcelamento de servicos em uma licitacao sera imperativo
nas hipéteses em que tal método proporcionar a constituicdo de um objeto viavel sob o
ponto de vista econdmico-financeiro, com o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis em mercado, ampliando a competitividade, sem que isso implique a perda
de economias de escala.

O critério elegido pela lei para autorizar o parcelamento do objeto da licitagdo é
complexo. E preciso que a divisdo do objeto contratual ndo enseje a inviabilizagio do
empreendimento. Além disso, ndo poderd ensejar custos adicionais para a
administragcdo, em raz&o da perda das economias de escala.

O proprio estudo proposto pela AEERPA indica que a proposta de segmentacdo entre
0s servicos de gestdo predial e da venda da passagens tem por resultado inviabilizar o
empreendimento sob o ponto de vista econémico-financeiro. Isto porque, ao analisar, a
viabilidade de se operar apenas a gestao predial (separada das receitas da venda de
passagens),a conclusdo apresentada foi a de que: “o projeto tem baixas chances de
gerar retorno financeiro (...), apresentando um déficit que seria, nos célculos da prépria
associacéo, “de 7 milhdes de reais negativos. Num cendrio mais adverso, superaria 25
milh&es de reais”.

De se notar, portanto, que do parcelamento proposto, o resultado é a completa
inviabilizacdo do empreendimento, o que se mostra absolutamente ilegal por afronta ao
art. 23, 81° da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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8.1.4.2 Inadequacdo Do Convénio E Do Acordo De Cooperagdo Como
Instrumento De Delegacéo Da Gestdo E Operacdo Da Rodoviaria

Afora a inadequacdo juridica da segmentacdo proposta, insta salientar que o0s
instrumentos juridicos esbhocados pela AEERPA para viabilizar a operacdo da estacao
rodovidria sdo igualmente impertinentes. A descentralizacdo da administracdo da
Estacdo Rodoviaria, de acordo com a Lei Estadual n° 14.834/2016, apresenta tédo
somente uma via formal: a concesséo. Nao se autorizam arranjos juridicos distintos para
a delegacdo da Estacdo Rodovidria. A Unica alternativa a exploracdo indireta, € a
manutenc&o da estacdo rodoviaria sob a gestdo direta do DAER. E o que se depreende
do art. 39, 82°, que assim dispde:

Art. 39. (...) 8 2° As Estacdes Rodoviérias poderdo ser exploradas
diretamente pelo Daer ou mediante concessao.

N&o ha, portanto, previsao do arranjo juridico proposto pela AEERPA, de modo que, sua
aplicacdo ndo se mostra vidvel sob o ponto de vista juridico, ao menos no atual estagio
dos estudos apresentados, que ressalte-se, aparenta ser absolutamente preliminar.
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9 Consideracoes e Conclusoes

9.1 Consideracdes

Na andlise dos resultados deste Produto é importante ter em consideracdo que 0s
resultados decorrem da utilizacdo de determinadas premissas operacionais de
custos/despesas de operacdo e manutencdo, investimento e receitas devidamente
identificados no estudo, pelo que a utilizacdo de premissas diferentes poderd alterar os
resultados obtidos. Estimar receitas, custos/despesas de operacdo e manutencao e
custos de investimento até 2043, ultimo ano da concessdo, é um exercicio cujos
resultados devem ser analisados com particular cautela, dado que a alteracdo das
premissas que serviram de base a preparacdo das projecdes podera ter implicacdes
significativas nos resultados apresentados. Deve-se considerar também, que as
empresas interessadas poderao elaborar o seu plano de exploracdo do bem concedido,
implantando outras alternativas de negdécio no espago que ndo estdo previstas no
presente Estudo.

Para além das premissas operacionais consideradas para efeito das andlises
econdmico-financeiras, os resultados e conclusdes do Estudo consideram como modelo
de negdcio a forma de Concessédo Onerosa, considerando-se 0 pagamento de outorga
pelo Concessionario ao Poder Concedente.

9.2 Conclusoes

A modelagem econémico-financeira teve como objetivo principal analisar a viabilidade
da concesséo da Estacao Rodoviaria de Porto Alegre (Projeto 5). Considerou-se como
retorno esperado a taxa referencial de 10,43%. Neste sentido, afim de atingir o retorno
esperado para o projeto, foi estabelecida uma outorga fixa no valor de R$
10.000.000,00, no ano 1 da concessao; e uma outorga variavel: sendo 5,00% da receita
bruta da concessionaria do ano 1 ao ano 4 da concesséo totalizando R$ 5.772.394,80,
e 16,40% da receita bruta da concessionaria do ano 5 ao ano 25 da concesséo
totalizando R$ 111.890.689,89.

No modelo de negdcios proposto demonstrou-se a possibilidade de exploracdo de
outras atividades pelo particular, 0 que gera maior rentabilidade para o Projeto. Uma
destas alternativas € a receita com locagcdo de areas comerciais e publicidade. Sendo

assim, é nosso entendimento, que o Projeto €, do ponto de vista técnico, juridico,
econdmico e financeiro, viavel nas condi¢fes descritas no presente documento.
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ANEXOS

Anexo | - Demonstracoes Financeiras







Tabela 1: DRE

[D]3{3 RS '000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Receita Consolidada 28.321 28.533 28.866 29.728 29.969 30.203 30.437 30.673 30.911 31.150 31.391 31.634
Receita de passagens/encomendas 27.108 27.304 27.501 27.700 27.899 28.128 28.359 28.592 28.826 29.061 29.298 29.537
Receita Acesséria 1.214 1.229 1.365 2.028 2.070 2.074 2.078 2.081 2.085 2.089 2.093 2.097
(-)Dedugdes (4.036) (4.066) (4.113) (4.236) (4.271) (4.304) (4.337) (4.371) (4.405) (4.439) (4.473) (4.508)
Impostos Indiretos Receita Tarifaria (3.863) (3.891) (3.919) (3.947) (3.976) (4.008) (4.041) (4.074) (4.108) (4.141) (4.175) (4.209)
Impostos Indiretos Receita Acessoéria (173) (175) (194) (289) (295) (296) (296) (297) (297) (298) (298) (299)
Receita Liquida 24.286 24.467 24.753 25.492 25.699 25.899 26.100 26.302 26.506 26.711 26.918 27.126
(-) Custos Operacionais (12.799) (12.151) (12.566) (13.178) (13.195) (13.214) (13.095) (13.114) (13.133) (13.152) (13.172) (13.192)
(-) Outorga (1.416)  (1.427) (1.443) (1.486) (4.915) (4.953) (4.992) (5.030) (5.069) (5.109) (5.148)  (5.188)
Lucro Bruto 10.070 10.889 10.743 10.827 7.589 7.732 8.014 8.158 8.304 8.451 8.598 8.746
% Margem Bruta 41% 45% 43% 42% 30% 30% 31% 31% 31% 32% 32% 32%
Despesas Administrativas (242) (313) (291) (245) (246) (247) (247) (251) (249) (250) (253) (251)
EBITDA 9.828 10.577 10.452 10.582 7.343 7.485 7.766 7.907 8.055 8.201 8.345 8.495
% Margem EBITDA 40% 43% 42% 42% 29% 29% 30% 30% 30% 31% 31% 31%
Depreciagdo e Amortizagdo (800)  (2.221) (2.674) (2.674) (2.674) (2.722) (2.809)  (2.923) (2.923) (2.923) (3.105) (3.223)
EBIT 9.027 8.356 7.778 7.907 4.668 4.762 4,957 4.984 5.132 5.278 5.240 5.272
% Margem EBIT 37% 34% 31% 31% 18% 18% 19% 19% 19% 20% 19% 19%
Resultado Financeiro (400)  (2.390) (2.979) (2.847) (2.272) (1.868) (1.500)  (1.153) (812) (284) 279 663
Receita Financeira 160 103 145 189 500 640 744 827 904 1.168 1.467 1.587
Juros (560) (2.494) (3.124) (3.036) (2.772) (2.508) (2.244) (1.980) (1.716) (1.452) (1.188) (924)
EBT 8.628 5.966 4.798 5.061 2.397 2.895 3.457 3.831 4.320 4.994 5.519 5.935
(-) IR e CSLL (2.029) (2.895) (1.646) (1.766) (890) (1.088) (1.308) (1.463) (1.658) (1.915) (2.120) (2.290)
Lucro Liquido 6.598 3.071 3.153 3.295 1.507 1.807 2.149 2.368 2.662 3.079 3.398 3.645
% Margem Liquida 27% 13% 13% 13% 6% 7% 8% 9% 10% 12% 13% 13%
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DRE RS '000

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
Receita Consolidada 31.878 32.124 32.371 32.652 32.935 33.220 33.507 33.797 34.089 34.383 34.680 34.978 35.280
Receita de passagens/encomendas 29.777 30.018 30.261 30.538 30.816 31.097 31.380 31.665 31.952 32.241 32.533 32.827 33.123
Receita Acessoria 2.101 2.105 2.109 2.114 2.118 2.123 2.127 2.132 2.137 2.142 2.147 2.151 2.156
(-)Deducdes (4.543) (4.578) (4.613) (4.653) (4.693) (4.734) (4.775) (4.816) (4.858) (4.900) (4.942) (4.984) (5.027)
Impostos Indiretos Receita Tarifaria (4.243) (4.278) (4.312) (4.352) (4.391) (4.431) (4.472) (4.512) (4.553) (4.594) (4.636) (4.678) (4.720)
Impostos Indiretos Receita Acessoria (299) (300) (301) (301) (302) (302) (303) (304) (305) (305) (306) (307) (307)
Receita Liquida 27.335 27.546 27.758 27.999 28.241 28.486 28.732 28.981 29.231 29.483 29.738 29.994 30.252
(-) Custos Operacionais (13.212) (13.232) (13.252) (13.304) (13.188) (13.211) (13.234) (13.257) (13.281) (13.305) (13.329) (13.353) (13.378)
(-) Outorga (5.228)  (5.268)  (5.309)  (5.355)  (5.401)  (5.448) (5.495) (5.543) (5.591) (5.639) (5.687) (5.736)  (5.786)
Lucro Bruto 8.896 9.046 9.197 9.340 9.652 9.827 10.003 10.181 10.360 10.540 10.722 10.905 11.089
% Margem Bruta 33% 33% 33% 33% 34% 34% 35% 35% 35% 36% 36% 36% 37%
Despesas Administrativas (255) (253) (254) (254) (255) (259) (260) (258) (259) (260) (264) (262) (263)
EBITDA 8.641 8.793 8.944 9.086 9.397 9.567 9.744 9.923 10.101 10.280 10.458 10.643 10.826
% Margem EBITDA 32% 32% 32% 32% 33% 34% 34% 34% 35% 35% 35% 35% 36%
Depreciacdo e Amortizagdo (3.381) (3.381) (3.381) (3.477) (3.660) (3.917) (4.143) (4.143) (4.373) (4.784) (5.469) (5.469)  (5.469)
EBIT 5.260 5.412 5.563 5.609 5.737 5.650 5.600 5.779 5.728 5.496 4.988 5.173 5.357
% Margem EBIT 19% 20% 20% 20% 20% 20% 19% 20% 20% 19% 17% 17% 18%
Resultado Financeiro 1.162 1.665 2.365 2.975 1.859 1.253 926 779 769 724 854 1.138 1.463
Receita Financeira 1.822 2.061 2.497 2.975 1.859 1.253 926 779 769 724 854 1.138 1.463
Juros (660) (396) (132) - - - - - - - - - -
EBT 6.422 7.077 7.927 8.583 7.596 6.904 6.526 6.558 6.497 6.220 5.842 6.311 6.819
(-) IRe CSLL (2.484)  (2.736) (3.053) (3.304) (2.995) (2.789) (2.691) (2.735) (2.745)  (2.684) (2.592) (2.796)  (3.011)
Lucro Liquido 3.938 4.341 4.874 5.280 4.600 4.115 3.835 3.823 3.752 3.536 3.250 3.516 3.809
% Margem Liquida 14% 16% 18% 19% 16% 14% 13% 13% 13% 12% 11% 12% 13%

Fonte: Elaboragdo Consércio
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Tabela 2: Fluxo de caixa do Projeto

Fluxo de Caixa do Projeto RS '000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

EBIT 9.027 8.356 7.778 7.907 4.668 4.762 4.957 4.984 5.132 5.278 5.240 5.272
(+) Depreciagdo 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
(-) IR/CSLL (sem tax shield) (2.124)  (3.748)  (2.659) (2.734)  (1.662)  (1.723)  (1.818)  (1.855)  (1.934) (2.012)  (2.026)  (2.065)
(+/-) Capital de Giro 107 (544) (62) 2 129 4 (4) 1 3 7 2 1
Fluxo de Caixa Operacional (2.190) 6.284 7.732 7.850 5.810 5.766 5.944 6.052 6.123 6.196 6.322 6.432
(-) Investimentos (10.006) (34.092) (10.434) - - (961) (1.647) (2.055) - - (2.732) (1.647)
Fluxo de Caixa de Investimentos (10.006) (34.092) (10.434) - - (961) (1.647) (2.055) - - (2.732) (1.647)
Fluxo de Caixa Livre do Projeto (12.196) (27.808) (2.702) 7.850 5.810 4.805 4.297 3.998 6.123 6.196 3.590 4.785
Fluxo de Caixa acumulado (12.196) (40.004) (42.706) (34.856) (29.046) (24.240) (19.943) (15.945)  (9.822) (3.626) (35) 4.749

Fluxo de Caixa do Projeto RS '000

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

EBIT 5.260 5.412 5.563 5.609 5.737 5.650 5.600 5.779 5.728 5.496 4.988 5.173 5.357
(+) Depreciagdo 3.381 3.381 3.381 3.477 3.660 3.917 4.143 4.143 4.373 4.784 5.469 5.469 5.469
(-) IR/CSLL (sem tax shield) (2.089)  (2.170)  (2.249) (2.292)  (2.363)  (2.363)  (2.377)  (2.470)  (2.484) (2.438)  (2.302)  (2.409)  (2.513)
(+/-) Capital de Giro 2 7 8 6 (34) (20) (16) (7) (9) (12) (16) 1 444
Fluxo de Caixa Operacional 6.554 6.630 6.702 6.799 6.999 7.185 7.351 7.445 7.608 7.830 8.139 8.235 8.757
(-) Investimentos (2.055) - - (961) (1.647) (2.055) (1.586) - (1.146) (1.647) (2.055) - -
Fluxo de Caixa de Investimentos (2.055) - - (961) (1.647) (2.055) (1.586) - (1.146) (1.647) (2.055) - -
Fluxo de Caixa Livre do Projeto 4.500 6.630 6.702 5.839 5.352 5.130 5.765 7.445 6.462 6.183 6.085 8.235 8.757
Fluxo de Caixa acumulado 9.249 15.879 22.581 28.420 33.772 38.902 44.668 52.113 58.575 64.758 70.843 79.078 87.835

TIR Projeto 10,4%

Fonte: Elaboragdo Consorcio
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Tabela 3: Fluxo de caixa Alavancado

Fluxo de Caixa Alavancado RS '000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
EBT 8.628 5.966 4.798 5.061 2.397 2.895 3.457 3.831 4.320 4.994 5.519 5.935
(+) Depreciagdo 800 2.221 2.674 2.674 2.674 2.722 2.809 2.923 2.923 2.923 3.105 3.223
(-) IR/CSLL (com tax shield) (2.029) (2.895)  (1.646)  (1.766) (890)  (1.088)  (1.308)  (1.463)  (1.658) (1.915)  (2.120)  (2.290)
(+/-) Capital de Giro 107 (544) (62) 2 129 4 (4) 1 3 7 2 1
Fluxo de caixa operacional (2.494) 4,748 5.766 5.971 4.311 4.533 4.954 5.291 5.588 6.009 6.506 6.869
(-) Investimentos (10.006) (34.092) (10.434) - - (961) (1.647) (2.055) - - (2.732) (1.647)
Fluxo de caixa de investimentos (10.006) (34.092) (10.434) - - (961) (1.647) (2.055) - - (2.732) (1.647)
(+) Empréstimo 5.003 17.046 5.217 - - - - - - - - -
(-) Amortizacio - - - (2272)  (2272)  (2.272)  (2272)  (2.272)  (2.272) (2.272)  (2.272)  (2.272)
(+/-) Conta Reserva (140) (483) (158) (546) 66 66 66 66 66 66 66 66
(+/-) Caixa Minimo (1.990) 877 (39) (54) (283) (2) 3 (5) (5) (2) (9) (5)
Fluxo de caixa de financiamento 2.873 17.440 5.021 (2.872) (2.489) (2.207) (2.204) (2.211) (2.211) (2.207) (2.215) (2.211)
Fluxo de caixa livre alavancado (9.628) (11.905) 353 3.099 1.821 1.366 1.104 1.026 3.377 3.802 1.559 3.011
Fluxo de caixa acumulado (9.628) (21.532) (21.180) (18.080) (16.259) (14.893) (13.790) (12.764) (9.387) (5.585) (4.026) (1.015)
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Fluxo de Caixa Alavancado RS '000

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
EBT 6.422 7.077 7.927 8.583 7.596 6.904 6.526 6.558 6.497 6.220 5.842 6.311 6.819
(+) Depreciagdo 3.381 3.381 3.381 3.477 3.660 3.917 4.143 4.143 4.373 4.784 5.469 5.469 5.469
(-) IR/CSLL (com tax shield) (2.484)  (2.736)  (3.053)  (3.304)  (2.995)  (2.789)  (2.691)  (2.735)  (2.745) (2.684)  (2.592) (2.796)  (3.011)
(+/-) Capital de Giro 2 7 8 6 (34) (20) (16) (7) (9) (12) (16) 1 444
Fluxo de caixa operacional 7.321 7.728 8.263 8.763 8.226 8.012 7.962 7.959 8.115 8.308 8.703 8.986 9.722
(-) Investimentos (2.055) - - (961) (1.647) (2.055) (1.586) - (1.146) (1.647) (2.055) - -
Fluxo de caixa de investimentos (2.055) - - (961) (1.647) (2.055) (1.586) - (1.146) (1.647) (2.055) - -
(+) Empréstimo - - - - - - - - - - - - -
(-) Amortizagcdo (2.272)  (2.272)  (2.272) - - - - - - - - - -
(+/-) Conta Reserva 66 66 66 601 - - - - - - - - -
(+/-) Caixa Minimo (5) (2) (9) (8) 6 (2) (10) (6) (6) (2) (10) (6) 1.569
Fluxo de caixa de financiamento (2.211) (2.207) (2.215) 593 6 (2) (10) (6) (6) (2) (10) (6) 1.569
Fluxo de caixa livre alavancado 3.056 5.521 6.048 8.395 6.585 5.956 6.367 7.954 6.963 6.660 6.638 8.980 11.291
Fluxo de caixa acumulado 2.041 7.562 13.610 22.005 28.590 34.546 40.912 48.866 55.829 62.489 69.127 78.107 89.398

TIR Alavancada 12,5%

Fonte: Elaboragdo Consércio
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Tabela 4: Fluxo de caixa do Acionista

Fluxo de Caixa do Acionista R$ '000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
(-) Aporte de Capital (9.628) (11.905) - - - - - - - - - -
(+) Redugdo de Capital - - - - - - - - - - - -
(+) Dividendos - - - - - - - - - - - -
Fluxo de Caixa do Acionista (9.628) (11.905) - - - - - - - - - -
Fluxo de Caixa Acumulado (9.628) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532) (21.532)
Fluxo de Caixa do Acionista RS '000
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
(-) Aporte de Capital - - - - - - - - - - - - -
(+) Redugdo de Capital - - - - - - - - - - - - 26.002
(+) Dividendos - - - 21.769 14.177 10.066 8.216 8.085 7.524 5.045 3.087 3.340 3.618
Fluxo de Caixa do Acionista - - - 21.769 14.177 10.066 8.216 8.085 7.524 5.045 3.087 3.340 29.621
Fluxo de Caixa Acumulado (21.532) (21.532) (21.532) 236 14.413 24.480 32.696 40.781 48.305 53.351 56.438 59.778 89.398

TIR Acionista 9,4%

Fonte: Elaboragdo Consércio
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Tabela 5: Balanco Patrimonial

Balango Patrimonial RS '000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ATIVO
Caixa Excedente - - 353 3.452 5.273 6.639 7.743 8.769 12.145 15.947 17.506 20.518
Conta Reserva 140 623 781 1.327 1.261 1.195 1.129 1.063 997 931 865 799
Caixa Minimo 1.990 1.113 1.151 1.205 1.489 1.489 1.487 1.491 1.496 1.497 1.506 1.511
Contas a Receber 1.331 1.337 1.356 1.397 1.408 1.415 1.430 1.441 1.452 1.460 1.475 1.486
Ativo Circulante | 3.461 3.073 3.641 7.381 9.431 10.738 11.788 12.764 16.091 19.835 21.352 24.314
Imobilizado Bruto - - - - - - - - - - - -
Intangivel 20.006 54.099 64.533 64.533 64.533 65.493 67.140 69.195 69.195 69.195 71.926 73.573
Depreciagdo Acumulada 1} - - - - - - - - - - - -
Amortizacio Acumulada (800)  (3.021) (5.695) (8.370) (11.044) (13.767) (16.576) (19.499) (22.422) (25.346) (28.451) (31.674)
Ativo Permanente 19.206 51.078 58.837 56.163 53.488 51.726 50.564 49.696 46.772 43.849 43.475 41.899
Ativo Total =1+l 22.667 54.151 62.478 63.544 62.919 62.465 62.353 62.460 62.863 63.684 64.828 66.213
Balango Patrimonial R$ '000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Contas a pagar 1.327 742 768 804 992 993 991 994 997 998 1.004 1.007
Impostos a pagar 111 158 90 97 49 59 72 80 91 105 116 125
Inicio do ano - 5.003 22.049 27.266 24.994 22.722 20.450 18.178 15.905 13.633 11.361 9.089
Captagdo do Financiamento 5.003 17.046 5.217 - - - - - - - - -
Amortizagdo do Financiamento - - - (2272)  (2.272)  (2.272)  (2.272)  (2.272) (2.272) (2.272) (2.272) (2.272)
Exigivel a Longo Prazo 5.003 22.049 27.266 24.994 22.722 20.450 18.178 15.905 13.633 11.361 9.089 6.817
Passivo v 6.441 22.950 28.124 25.894 23.763 21.502 19.240 16.980 14.721 12.463 10.209 7.949
Capital social 9.628  21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532
Reserva Legal 330 483 641 806 881 972 1.079 1.197 1.330 1.434 1.654 1.837
Lucros Acumulado apds distribuicdo 6.268 9.186 12.181 15.311 16.743 18.459 20.501 22.750 25.279 28.203 31.432 34.895

Lucro Acumulado - reserva legal 6.268 9.186 12.181 15.311 16.743 18.459 20.501 22.750 25.279 28.203 31.432 34.895

Dividendos pagos - - - - - - - - - - - -
Patrimonio Liquido \" 16.226  31.202 34.354 37.649 39.156 40.963 43.112 45480 48.142 51.220 54.619  58.264
Passivo e Patrimonimo Liquido Vi=IV+V  22.667 54.151 62.478 63.544 62.919 62.465 62.353 62.460 62.863 63.684 64.828 66.213

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos
MARAUES



Balango Patrimonial RS '000

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

ATIVO
Caixa Excedente 23.573 29.095 35.142 21.769 14.177 10.066 8.216 8.085 7.524 9.138 12.689 18.329 26.002
Conta Reserva 733 667 601 - - - - - - - - - -
Caixa Minimo 1.516 1.516 1.526 1.534 1.528 1.529 1.539 1.545 1.551 1.553 1.563 1.569 -
Contas a Receber 1.498 1.505 1.521 1.534 1.547 1.557 1.574 1.588 1.602 1.611 1.629 1.644 -
Ativo Circulante | 27.320 32.783 38.790 24.836 17.252 13.152 11.330 11.218 10.677 12.302 15.882 21.542 26.002
Imobilizado Bruto - - - - - - - - - - - - -
Intangivel 75.628  75.628  75.628  76.588  78.235 80.290 81.876  81.876  83.022 84.669 86.723  86.723  86.723
Depreciagdo Acumulada Il - - - - - - - - - - - - -
Amortizagdo Acumulada (35.055) (38.436) (41.817) (45.294) (48.954) (52.871) (57.015) (61.158) (65.531) (70.315) (75.785) (81.254) (86.723)
Ativo Permanente 40.573 37.192 33.811 31.294 29.281 27.419 24.861 20.717 17.491 14.353 10.939 5.469 -
Ativo Total =1+l 67.892 69.975 72.601 56.131 46.533 40.571 36.191 31.936 28.168 26.655 26.820 27.011 26.002

Balango Patrimonial RS '000

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Contas a pagar 1.010 1.011 1.017 1.022 1.019 1.020 1.026 1.030 1.034 1.035 1.042 1.046 -
Impostos a pagar 136 150 167 181 164 152 147 150 150 147 142 153 -
Inicio do ano 6.817 4.544 2.272 - - - - - - - - - -
Captagdo do Financiamento - - - - - - - - - - - - -
Amortizagdo do Financiamento (2.272)  (2.272) (2.272) - - - - - - - - - -
Exigivel a Longo Prazo 4.544 2.272 - - - - - - - - - - -
Passivo v 5.691 3.433 1.184 1.203 1.183 1.172 1.174 1.180 1.184 1.182 1.184 1.199 -
Capital social 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532 21.532
Reserva Legal 2.033 2.251 2.494 2.758 2.988 3.194 3.386 3.577 3.764 3.941 4.104 4.279 4.470
Lucros Acumulado ap0ds distribuicdo 38.636 42.760 47.390 30.637 20.830 14.673 10.099 5.646 1.686 - - - -

Lucro Acumulado - reserva legal 38.636  42.760  47.390 52.405 35.007 24.739 18.316 13.731 9.210 5.045 3.087 3.340 3.618

Dividendos pagos - - - (21.769) (14.177) (10.066) (8.216) (8.085) (7.524) (5.045) (3.087) (3.340) (3.618)
Patrimonio Liquido \" 62.202 66.542  71.416 54.927 45350 39.399  35.017 30.756  26.983  25.474  25.636 25.812  26.002
Passivo e Patrim6nimo Liquido VI=IV+V  67.892 69.975  72.601 56.131  46.533  40.571 36.191 31.936 28.168  26.655 26.820 27.011 26.002

Fonte: Elaboragdo Consércio
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